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RESUMO

CARTA CIDADA — VINTE AMOS DEPOIS

& promulgacao significou, do ponto de vista das organizagbes sociais e populares, o desencadear de um processo de efetivacdo do que
foi posto na Carta, formalmenta.

Mas ndo demorou e o abismo entre o avango formal e a realidade se estabeleceu. Um dos primeiros testes ocorreu no ano seguinta. O
Executivo enviou ao Congresso Macional Projeto de Lei fixando novo salario-minimo. O valor, a toda evidéncia, n3o atendia ao disposte no
art. 72, inciso IV, que manda fixar o valor do salario minimo em patamares capazes de atender as necessidades vitais basicas do
trabalhador & 35 de sua familia: moradia, alimentacido, educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte & previdéncia social, com
reajustes pericdicos que he preservem o poder aquisitive, sendo vedada sua vinculagdo para qualguer fim.

& oposigao esbravejou, a base aliada armou a defesa do governo, alegando quebradeira geral caso o governo atendesse ao disposto no
Art. 72 da Carta. & Previdencia quebraria, o municipios se inviabilizariam, entre cutros desastres anunciados para chantagear os
adwversarios.

& Lei foi aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica, ainda que reconhecidamente incenstitucional.
Inconformada, a oposicdo recorreu ao Supremo alegando inconstitucionzlidade. © Supremo, fazendo coro com a base aliada, por

unanimidade, sustentou uma tese t3o escandalosa quanto escandaloso se apresentava o valor do novo salaric-minimo, que nem no
minimo atendia aos ditames do incisa IV, &rt. 72,

O acordido prolatado para ndo criar uma situac3o ainda pior para os trabalhadores sentenciou a constitucionalidade da Lei, com o
argumeanto de que em caso contrario, se julgasse a Lei constitucional o trabalhador voltaria a viver o status guo anterior, isto €, voltaria a
receber o salario antige, alguns cruzados novos a menas. Tambeém invocou a clausula do possivel. Argumentou que a efetivagdo de direitos
anvolve gasto de dinheiro publico; os recursos publicos s3o limitados & & preciso fazer escolhas; logo, a efetivacdo de direitos estd
condicionada a disponibilidade dos recurses publicos e a opgao foi deixar o minimo no minime, ainda que inconstitucional.

& partir dai, desencadeou-se um processo que enveredou para o caminho inverso daguele sonhado por muitas & muitos brasileiros.
Gradualments os pilares fundamentais da Constituicdo foram sendo minados pelo constitucionalismo da legalidade em detrimento do
constitucionalismo legitime, decorrente do processo constituinte participativo.

& enxurrada de Medidas Provisgrias eivadas de vicios de constitucionalidade ndo 50 destrogou a democracia representativa, mas ja
comprometeu a harmonia, 2 independéncia & a separacao dos Poderss.

E o Executivo forte, com a subserviéncia do Legislativo e a confiabilidade do Judiciarie (estou adjetivando assim os podares perque me
veio 3 mente a maxima da Cartilha do Pentagono, nos anos 70/80:; "A politica para a America deve ter em conta que precisamos de paises
cujos Poderas Executivos sejam fortes, Judiciarios confiaveis & o Poderes Legislativos quanto mais esculhambados, melhor®) governando
com as medidas provisérias que, de maneira contumaz, lesam a Constituicdo, ofendemn o principio da legitimidade, desfazem a confianga
do povo no Congresso.

O que decorre dessa maneira de governar em que o Executivo legisla mais do que o legislative? £ pior, sem qualquer discuss3o politica,
COM UMa execucdo de programas apenas para CoOMpPensar & N30 emancipar, romper Com estruturas arcaicas. O resultado & o conformisma,
a resignacdo, quando ndo o aplauso.

Urge, portanto, romper com a indiferenca, a resignacao, o conformismo, decorrentes da adogao de politicas compensatorias. Nao
aste o espirito da Lei Maior. & Carta Constitucional foi concebida com destinacdo de assegurar a emancipacao do povo, destinada a
garantir a conguista de direitos onde 0 povo € participe, ator e sujeito da histdria.

Todavia, o rompimento qualquer que seja ndo se opera num passo de magica. E preciso desencadear um processo que historicamente
& fruto da politizacdo. Urge, entdo, repolitizar a legitimidade.

& legitimidade da Constituicdo decorrente do processo constituinte foi despolitizada durante esses vinte anos. Segundo o Professor
Paula Bonavides, titular de Direito Constitucional da Universidade Federal do ceara (UFC), repolitizar a legitimidade equivale a restaura-la,
ou seja desmembra-la dessa legalidade onde ela, na esséncia, ja ndo existe, porgue o pove perdeu a crenca e a confianga na republica das
medidas provisorias & na lei dos corpos representativos, cada wez mais em desarmonia com 2 sua vontade, suas aspiragdes & seus
interesses.

Ha gue buscar-se, portante, fundar uma nova legitimidade, que 50 € possivel com a repolitizagio do seu conceito, de todo exaguivel, se
imserirmos a democracia participativa na meldura do regime, de maneira concreta mais ampla, porguanto ao direito constitucional positivo
ala ja pertence, asta inserida no art. 14, entre outros.

Restaurar a legitimidade passa pelo recurso 3s modalidades participativas, soberanas de democracia, a fim de fazer estaveis as

instituicbes do pais constitucional e prevenir a dissolugao de seus valores.
VELT, Augusting Pedro. Samingric Constituicdo 20 anas. Estode, Democrocia @ Participogdo Popuwlar.
Auditoris Nereu Ramos. Camara dos Deputados, Brasilia, 27/2E de novermnbno de 2008,
[Acessado em 15 de outubro de 2022)

Este texto dewe ser resumido em até 20 linhas, preservando-sa a sua estrutura & suas ideias principais.

GABARITO COMENTADO

. O Resumo deve atender aos seguintes aspectos:

Selecdo de tdpicos - Indicagdo de tépicos importantes para o texto
Estruturagdo do resumo - Organizagao do texto

Corregdo - Uso adequado da norma padrdo
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TRADUCAO

Translate the following excerpt into Portuguese:

Human rights law presents both opportunities and challenges for compelling states and other key actors to address climate change. To
begin, using a human rights framework makes clear the human toll of the climate crisis and helps make a strong moral case for state action.
A human rights framework also makes visible the fact that, while all will be affected by climate change, not all will suffer equally. Rather,
the climate crisis will exacerbate existing inequalities, as the greatest burdens will be borne by marginalized communities and nations that
have contributed the least to the problem.

By calling on states to ensure that climate change policies are aimed at upholding human rights in a non-discriminatory and
participatory manner that attends to the needs of vulnerable groups, the human rights framework centers the voices and lived experiences
of those who are far too often sidelined in policy making processes. Here, the framework's insistence on participatory governance makes
room for the possibility that those on the front lines of climate change — who have the greatest understanding of the threat and who by
sheer necessity have learned how to be climate resilient — could have a seat at the policymaking table. The exercise of participatory rights
also strengthens environmental protection by bolstering civil society participation and its “watchdog role”.

The human rights framework carries other benefits as well. As noted by Sumudu Atapattu and Andrea Schapper in the context of
discussing the pros and cons of using the human rights framework to seek relief for environmental degradation more generally, using the
language, framing, and mechanisms of human rights law can also help galvanize political action and propel social movements. It can also
provide guideposts to help policymakers develop rights-respecting climate policies.

The “greening” of human rights has also helped to weave together two distinct branches of public international law in a manner that
arguably strengthens protections and clarifies obligations on both ends. From a legal standpoint, and perhaps most significantly,
connecting states’ climate change-related obligations to their human rights obligations also enables access to legal claims and mechanisms
that are not available under international environmental law where citizens typically do not have standing to bring claims against states for
their failure to meet their environmental obligations.

(From Coplan, K.S.; Green, 5.D.; Kuh, K.F.; Narula. 5.; Rabago, K.R. and Valova, R. Climate Changing Law.
An Introduction. Cheltenham, UK and Northampton, MA, USA: Edward Elgar Publishing Limited, 2021, pp. 162-163).

GABARITO COMENTADO

Apesar de uma traducdo oferecer multiplas possibilidades de solucdo, o candidato devera reconstituir o sentido do texto fonte
apresentado para tradugdo sem parafrasear nem efetuar omissGes ou acréscimos desnecessarios. Além disso, devera respeitar
as caracteristicas de estilo e o registro do texto fonte, adequando a traduc¢do a norma culta da lingua portuguesa e mantendo a
coeréncia e a coesao textual, sempre respeitando os parametros sintaticos desta norma. Deverd, também, obedecer as normas
de pontuagdo e ortografia.

A lei de direitos humanos apresenta tanto oportunidades quanto desafios para obrigar os Estados e outros atores-chave a
abordar a questdao da mudanga climatica. Para comegar, o uso da estrutura de direitos humanos torna claro o custo humano da
crise climdtica e ajuda a criar um forte argumento moral para a agdo do Estado. Uma estrutura de direitos humanos também da
visibilidade ao fato de que, embora todos sejam afetados pela mudanga climatica, nem todos sofrerdo da mesma forma. Ao
invés disso, a crise climatica exacerbara as desigualdades existentes, ja que os maiores encargos serdo arcados pelas
comunidades e nagdes marginalizadas que tém menos contribuido para o problema.

Ao pedir aos Estados que garantam que as politicas de mudanga climatica visem a defesa dos direitos humanos de uma maneira
nao discriminatdria e participativa que atenda as necessidades de grupos vulneraveis, a estrutura de direitos humanos centraliza
as vozes e experiéncias vividas daqueles que com excessiva frequéncia ficam a margem dos processos de formulagdo de
politicas. Aqui, a insisténcia da estrutura na governanca participativa abre espaco para a possibilidade de que aqueles nas linhas
de frente da mudanga climdtica — que tém maior compreensdo da ameaca e que por pura necessidade aprenderam a ser
resilientes ao clima — possam ter um assento a mesa de formulagdo de politicas. O exercicio dos direitos participativos também
fortalece a protecdo ambiental ao reforcar a participacdo da sociedade civil e seu “papel de vigilancia”.

A estrutura dos direitos humanos também traz consigo outros beneficios. Como observado por Sumudu Atapattu e Andrea
Schapper no contexto da discussdo dos prds e contras de se usar a estrutura dos direitos humanos para buscar alivio para a
degradagdo ambiental em geral, usar a linguagem, a estrutura e os mecanismos da lei de direitos humanos pode também ajudar
a galvanizar a agdo politica e a impulsionar movimentos sociais. Pode também fornecer pontos de referéncia para ajudar os
formuladores de politicas a desenvolver politicas climaticas que respeitem os direitos.

O “esverdeamento” dos direitos humanos tem também ajudado a unir dois ramos distintos do direito internacional publico de
um modo que, sem duvida, fortalece as prote¢des e esclarece as obrigagGes de ambos os lados. Do ponto de vista legal, e talvez
mais significativamente, conectar as obrigacGes dos Estados referentes a mudanca climatica aquelas relacionadas aos direitos
humanos também permite o acesso a reivindicacbes e mecanismos legais que ndo estdo disponiveis na lei ambiental
internacional, onde os cidaddos normalmente ndo tém direito de apresentar reivindicacbes contra os Estados que ndo
cumprirem as suas obrigacdes ambientais.
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DISSERTACAO

“Existem despesas publicas que, pela sua natureza ou origem, ndo podem ser programadas e, por isso, ndao ha como inseri-las
ordinariamente no orgamento. Mas também ndo se enquadram no conceito de despesa publica extraordinaria, pois, embora exista uma
impossibilidade de prever seu valor exato, ou quando devera ser paga, existe a certeza de que ela ocorrera anualmente. Essas despesas sao
incertas quanto ao seu valor e quanto ao momento de serem pagas, mas ha a certeza de que irdo ocorrer anualmente. Estamos falando do
pagamento que a Fazenda Publica é condenada a realizar apos o transito em julgado de uma medida judicial promovida pelo particular em
face do Estado”. (ABRAHAM, Curso de Direito Financeiro Brasileiro. 6.ed., Rio de Janeiro. Editora GEN. 2021. p. 248)

Considerando a necessidade de a Fazenda Publica pagar essas condenacdes judiciais apds o transito em julgado, faca uma DISSERTACAO
tratando dos seguintes tdpicos:

a) osinstrumentos para pagamento ao particular de tais condenagdes da Fazenda Publica, e sua previsdo constitucional;

b) o procedimento a ser realizado e o prazo a ser incluido no orgamento;

c) as modalidades/espécies de prioridades e respectivas ordens de pagamento;

d) sobre a possibilidade do credor de utilizar estes instrumentos para outros fins, além do recebimento dos valores.

GABARITO COMENTADO

Os particulares receberdo os valores devidos pela Fazenda Publica decorrentes de decisGes judiciais transitadas em julgado,
através dos precatérios ou das RPVs — Requisi¢cGes de Pequeno Valor, na forma dos artigos 100, caput e 100 §32 da Constituicdo
Federal

Os precatodrios por serem valores de montante maior, exigem uma previsdo orgamentaria, ou seja, tem que ser enviados até 2
de abril de um ano, para que sejam pagos até o final do exercicio seguinte (0,30) na forma do Artigo 100 §52 da Constituigdo
Federal . Ja as Requisicoes de Pequeno Valor — RPVs, por serem valores menores, devem ser pagas no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, mesmo que no mesmo exercicio (0,30), contado da entrega da requisicdo do juiz a autoridade citada para a
causa, na forma dos Arts.17 da Lei 10259/2001 e 13 da Lei 12513/09.

3.1. Os precatdrios de natureza alimentar tém preferéncia em relagdo aos demais precatérios na forma do Artigo 100 §12 da
Constituicdo Federal.

3.2. Nos precatodrios de natureza alimentar, ha preferéncia para aqueles cujos titulares, originarios ou por sucessao hereditaria,
tenham 60 (sessenta) anos de idade, ou sejam portadores de doenga grave, ou pessoas com deficiéncia, assim definidos na
forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo fixado em lei para as
RPVs, na forma do Art. 100 §22 da Constituicdo Federal.

O credor tem a faculdade, desde que previsto em lei do ente devedor com autoaplicabilidade para a Unido, da oferta de créditos
liqguidos e certos que originalmente lhe sdo préprios ou adquiridos de terceiros reconhecidos pelo ente federativo ou por
decisdo judicial transitada em julgado para as seguintes finalidades:

| - quitagdo de débitos parcelados ou débitos inscritos em divida ativa do ente federativo devedor, inclusive em transagdo
resolutiva de litigio, e, subsidiariamente, débitos com a administragao autarquica e fundacional do mesmo ente;

Il - compra de imdveis publicos de propriedade do mesmo ente disponibilizados para venda;

Il - pagamento de outorga de delegacgGes de servigos publicos e demais espécies de concessdo negocial promovidas pelo mesmo
ente;

IV - aquisicdo, inclusive minoritaria, de participacdo societaria, disponibilizada para venda, do respectivo ente federativo; ou

V - compra de direitos, disponibilizados para cessdo, do respectivo ente federativo, inclusive, no caso da Unido, da antecipacdo
de valores a serem recebidos a titulo do excedente em dleo em contratos de partilha de petréleo, (0,30) na forma do art.
100§119da Constituicdo Federal

Havendo concordancia de ambas as partes, ficam a Unido e os demais entes federativos, nos montantes que lhes sdo proéprios,
autorizados a utilizar valores objeto de sentencgas transitadas em julgado devidos a pessoa juridica de direito publico para
amortizar dividas, vencidas ou vincendas:

| - nos contratos de refinanciamento cujos créditos sejam detidos pelo ente federativo que figure como devedor na sentencga de
que trata o caput deste artigo;

Il - nos contratos em que houve prestagao de garantia a outro ente federativo;

Il - nos parcelamentos de tributos ou de contribui¢des sociais; e

IV - nas obriga¢Oes decorrentes do descumprimento de prestacdo de contas ou de desvio de recursos (0,30) na forma do Art.
100 §21¢9 da Constituicdo Federal
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MINUTA DE PERECER SOBRE PROJETO DE CREDITO ADICIONAL E RESPECTIVAS EMENDAS

Foi apresentado projeto de lei para a abertura de crédito adicional, na modalidade de crédito suplementar ao orcamento da seguridade
social da Unido, em favor do Ministério Publico da UniZo (MPU). O crédito em pauta tem como objetivo acolher despesas com
aposentaderias e pensdes e atender parcialmente passivos devidos aos servidores e membros inativos do MPU. O projeto em referéncia
serd viabilizado 4 conta da incorporag3| de superdvit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio do ano anterior, referente a
Recursos Primérios de Livre Aplicacdo.

As alteracBes decorrentes da abertura deste crédito, embora ampliem o montante de despesas primarias obrigatdrias com pessoal e
encargas sociais do orgdo envolvido, estdo consideradas no Relatorio de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do periedo, conforme
mensagem enviada ao Congresso Nacional. Frise-se que a proposta n3o afeta o cumprimento da regra de ouro do orgamento puablico;
ressaltando-se, por oportuno, que a alterag8o em comento decorre de solicitacdo formalizada por meio do Sistema Integrado de
Planejamento & Orgamento — SIOP e ha controle proprio da instituicdo envolvida na abertura de crédito adicional.

Elabore MINUTA DE PARECER, dispensada a apresentacdo de relatorio, sobre o projeto de lei para a abertura de crédito adicional em
analise, observando sua compatibilidade com a legislacdo de regéncia, seu(s) fundamento(s) constitucionais e as regras que regulam a
matéria.

GABARITO COMENTADO

EM n2 00261/2022 ME

PL-ABRE CREDITO SUPLEMENTAR R$ 279.020.934,00 (EM 261 ME)

Fundamento Legal — Lei 4320, Art. 43 § 12, 1.

Fundamento Constitucional — Art. 167 V da CF.

Obediéncia ao Artigo 92 da Lei Complementar n? 101.

Mencdo ao teto de gastos - estabelecido no Art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias - ADCT, incluido pela
Emenda Constitucional n2 95, de 15 de dezembro de 2016.

Controles na abertura de créditos adicionais, de tal forma a cumprirem os limites estabelecidos pelo Regime Fiscal estabelecido
pela Emenda Constitucional n2 95, de 2016.

Regra de Ouro do Orgamento Publico.
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NOTA TECNICA DE ADEQUAGAO FINANCEIRA E OR(;AMENTARIA DE MEDIDA PROVISORIA

Medida Provisoria editada em determinado pericdo conturbado da sociedade e da economia brasileiras, em decorréncia de surto
pandémico, propde reducdo do imposto sobre a renda retido ma fonte incidente sobre os valores pagos, creditados, entregues,
empregados ou remetidos para pessoas fisicas residentes no Pais, que estejam no exterior, destinados a cobertura de seus gastos pessoais,
no exterior, em razdo de viagem de turismo, ou de negdcios, ou a servico ou treinamento até o limite de RS 20.000,00.

A aliquota do IR foi alterada da seguinte forma, para os anos calendarios que sdo referidos infra:

* 2023 - De 25% para 6,0%;

* 2024 - De 25 % para ©,0%;

*  2025-De 25% para 7,0%;

*  2026—De 25% para 8,0%;

* 2027 —-De 25% para 9,0%.

A exposicdo de motivos interministerial, que acompanha a Medida Provisoria informa que a proposicdo em tela ocasiona rendncia de
receitas tributdrias no valor de RS 1.077 milhdas em 2023, RS 1.524 milhdes em 2024 e RS 1.688 milhdes em 2025. No entanto, assevera-se
que a aprovagdo da proposta fol considerada na estimativa de receita constante do Projeto de Lel Orgamentaria Anual para 2023, n3o
havendo impacto nas metas de resultado fiscal para aguele ano.

Considerando que o exame de compatibilidade e adequacac orcamentaria e financeira da Medida Provisoria exige a verificacdo da
repercussao sobre a receita ou a despesa piblica da Unido e o atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, emita
NOTA TECNICA, esclarecendo se existe tal atendimento e compatibilidade.

Em especial, destagque a conformacdo dos termos da medida provisdria as disposicdes constitucionais e legais que tratam das matérias
orcamentario-financeiras.

GABARITO COMENTADO

Nota Técnica de Adequacgdo Orcamentaria e Financeira n2 47/2022. Senado Federal.

Pressupostos para edicdo da MP —relevancia e urgéncia

Consideragao dos Impactos Financeiros com a redug¢ado de receita

MP em linha de consonancia com a Lei de responsabilidade final — dispositivos Artigo 42, paragrafos e incisos; Artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

MP em linha de consonancia com a Lei de diretrizes orgamentarias — dispositivos 165. Il da CF, 165 § 22 ambos da CF

Inexisténcia de repercussdo sobre as metas de resultados fiscais - 59 | da LRF
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DISSERTACAO

“Ha diferentes razdes que justificam um processo de descentralizacao fiscal. Elas podem ser classificadas em fatores econdmicos, culturais,
politicos-institucionais e geograficos.”
GIAMBIAGI, F.; ALEM, A. C.; PINTO, 5. G. P. Finangas Publicas - Teoria e Pratica no Brasil. GEN Atlas; 52 edicdo, 2021.
Considerando os fundamentos tedricos da descentralizagdo fiscal, redija uma dissertagdo que discorra, entre outros, sobre os itens a
seguir.
a) Explique por que fatores econdmicos justificam o processo de descentralizagdo. Indique a fungio do governo (alocativa, distributiva
ou estabilizadora) relacionada a esse processo. Justifique.
b) Explique por que a descentralizacdo de gastos de bens e servigos publicos locais tende a ser mais eficiente. Nesse contexto, indique
como deve ser o financiamento desses bens e servigos.
¢) Apresente a justificativa dos fatores culturais, politicos e institucionais para que ocorra o processo de descentralizacdo fiscal.
d) Explique como os fatores geograficos induzem a descentralizacao fiscal.

GABARITO COMENTADO

Mencionar a alocagdo eficiente de recursos, definindo as esferas do governo em relagdo a cada fungdo publica ganha.
Mencionar a fungao alocativa e explicar corretamente o porqué de estar relacionada.

Explicar porque é mais eficiente. Explicar como deve ocorrer o financiamento. E justificar a participa¢do do eleitor local.
Explicou o fator da maior participagdo politica ganha 3 pontos. Explicou a desconcentrac¢do do poder politico.

Mencionar a transparéncia das a¢des do governo ou a governabilidade ou a melhora das instituicdes democraticas.

Explicar corretamente a questdo da proporcionalidade da area territorial em relacdo a eficiéncia dos governos subnacionais em
atender a populagdo local.
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MINUTA DE PERECER SOBRE PROJETO DE CREDITO ADICIONAL E RESPECTIVAS EMENDAS

Foi apresentado projeto de lei para a abertura de crédito adicional, na modalidade de crédito suplementar ao orcamento da seguridade
social da Unido, em favor do Ministério Publico da Unido (MPU). O crédito em pauta tem como objetivo acolher despesas com
aposentadorias e pensdes e atender parcialmente passivos devidos aos servidores e membros inativos do MPU. O projeto em referéncia
sera viabilizado 4 conta da incorporagdq| de superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio do ano anterior, referente a
Recursos Primérios de Livre Aplicacdo.

As alteracBes decorrentes da abertura deste crédito, embora ampliem o montante de despesas primdrias obrigatdrias com pessoal e
encargas sociais do drgdo envolvido, estdo consideradas no Relatorio de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do periodo, conforme
mensagem enviada ac Congresso Nacional. Frise-se que a proposta ndo afeta o cumprimento da regra de ouro do orgamente publico;
ressaltando-se, por oportuno, que a alteracdo em comento decorre de solicitagdo formalizada por meio do Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento — SIOP e hd controle proprio da instituico envolvida na abertura de crédito adicional.

Elabore MINUTA DE PARECER, dispensada a apresentacdo de relatorio, sobre o projeto de lei para a abertura de crédito adicional em
analise, observando sua compatibilidade com a legislagdo de regéncia, seu(s) fundamento(s) constitucionais e as regras que regulam a
matéria.

GABARITO COMENTADO

EM n2 00261/2022 ME

PL-ABRE CREDITO SUPLEMENTAR R$ 279.020.934,00 (EM 261 ME)

Fundamento Legal — Lei 4320, Art. 43 § 12, 1.

Fundamento Constitucional — Art. 167 V da CF.

Obediéncia ao Artigo 92 da Lei Complementar n? 101.

Mencdo ao teto de gastos - estabelecido no Art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias - ADCT, incluido pela
Emenda Constitucional n2 95, de 15 de dezembro de 2016.

Controles na abertura de créditos adicionais, de tal forma a cumprirem os limites estabelecidos pelo Regime Fiscal estabelecido
pela Emenda Constitucional n2 95, de 2016.

Regra de Ouro do Orgamento Publico.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — ORGAMENTO E ANALISE ECONOMICA
JUSTIFICACAO DE PROJETO DE LEI DE INSTITUICAO DE REGRA FISCAL NO AMBITO DA UNIAO

Considere que a Unido possui politica industrial voltada ao estimulo de exportagées, investimento, pesquisa e inovagdo:

Idealize que no bojo de tal politica sdo concedidos beneficios fiscais tais como: redugdo a zero do IR incidente em despesas com prestacio
de servicos de logistica de exportagdo; « reducdo a zero do IR incidente em despesas com promocdo comercial por parte de empresas
exportadoras de servigos; » dedugdo em dobro, da base de calculo do IRP) & da CSLL, das despesas com capacitagdo de pessoal proprio;
+ suspensdo da cobranca de IPI, PIS e Cofins incidente sobre pecas e materiais destinados 4 construgdo de navios novos por estaleiros
nacionais; » depreciacio acelerada para o setor automotivo e para o setor de bens de capital.
Todos esses incantivos foram idealizados conforme o disposto no artigo 14 da Lei Complementar n@ 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal — que registra em seu Art. 14 o seguinte: Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:
| - demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do Art. 12, e de
que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo prdprio da lei de diretrizes orgamentarias; Il - estar acompanhada de
medidas de compensagdg, no periode mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragio ou criagdo de tributo ou contribuigdo.
Preocupado com a repercuss3o desta e de outras politicas publicas da Unido sobre as demais unidades da Federacdo, em especial sobre
municipios de menor porte, Senador da Republica elaborow um projeto de lei complementar para acrescentar mais dois paragrafos a
Lei de Responsabilidade Fiscal, a saber:

§ 42 05 atos de concess3o ou ampliag3o de incentivos ou beneficios de natureza tributéria de que trata o caput deste artigo

que provoguem reducdo na arrecadagdo de tributos discriminados nos artigos 157 a 159 da Constituicdo Federal deverao

estar acompanhados da estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos

dois seguintes para o conjunto de Estados e para o conjunto de Municipios, se uma agdo federal, ou para o conjunto de

Municipios, se uma agdo estadual;

& 52 Os atos de que trata o paragrafo anterior entraro em vigor somente depois de implementadas as medidas de

compensacdo das perdas de receita demonstradas pela estimativa do impacto orgamentario-financeiro para os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios, se uma agdo federal, ou para os Municipios, se uma agdo estadual. (NR)

Elabore uma JUSTIFICACAD ADEQUADA a este Projeto de Lei, sendo exauriente com referéncia 3s questdes de competéncia,
instrumento legal utilizado para o projete em comento, fundamentos constitucionais.

GABARITO COMENTADO

Importancia de politicas de incentivo a economia — possibilidade de alteragdo das aliquotas do IR e IPl — § 12 do Art. 153 da
Constituicdo, reiterado pelo inciso | do § 32 do Art. 14 da LRF

Relevancia da Arrecadacdo do IR e do IPI para municipios Art. 159 | b da CF

Obrigacdes das Administragdes Municipais e o FPM

Requisitos do PLS inovagao, coercibilidade, generalidade, abstratividade e imperatividade

Inexisténcia de dbice para a iniciativa do Senado — Art. 61 da CF

Espécie Legislativa Adequada — 163 | e § Unico do Art. 59 ambos da CF

Tema Finangas Publicas deve ser disciplinado por Lei Complementar 24 1 e § 12




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — AGRICULTURA
DISSERTACAO

0s Gowvernos FHC | e Il foram caracterizados e conhecidos pela politica de estabilizacdo monetdria que ajudou na construgdo de um novo
cendrio macroecondmico. Por sua vez, os Governos Lula | e |l deram grande destague ao chamado “Plano de Aceleragdo do Crescimento™
(PALC), gue fol um importante instrumento da politica de desenvolvimento.

"...0 Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) incorpora ainda mais acdes de infraestrutura soclal e

urbana para enfrentar os problemnas das grandes cidades brasileiras. Levar o Brasil mais desenvolvido e justo

para cada um dos brasileiros € um dos novos desafios do PAC 2. Os compromissos firmados em 2007 pelo

maior projeto estratégico ja feito no Brasil foram cumpridos com éxito. Quatro anos apds o langamento do

PAC, o Brasil experimenta um novo patamar de crescimento, comn elevacdo dos Investimentos publicos e

privados e aumento do emprego e da renda dos brasileiros.”

PAC, Balango n® 1, 2011-2014.

Ma tabela a seguir, elaborada pelo BNDES, é possivel ver o crescimento dos investimentos plblicos e privados por setor de atividade
ecaondmica, no periodo 2008 a 2011.

Crescimento nos Investimento Mapeados (2008-2011 / 2004-2007)

INVESTIMENTOS (RS bilhBes) TAXA DE CRESCIMENTO

Realizado* Previsdo _ .

Petrdleo & Gas (ndo inclul pré-sal) 1472 269,7 16,3 83,2
Extrativista Mineral 47,1 80,2 14,2 70,3
Siderurgia 19,7 50,0 26,1 153,0
Construgdo Naval 45 36,2 684 7039
Automotivo 149 31,5 20,5 110,9
Papel Celulose e P. Madeira 10,3 291 29,6 1820
Quimica / Petroguimica 6,4 274 441 130,8
sucroalcooleiro 16,6 26,1 12,1 57,7
Eletroeletrénica 12,2 22,4 16,5 84,0
Maguinas e equipamentos 141 240 142 701
Téxtil, vestudrio, couro e calcados 113 17,1 10,9 51,4
Indistria da salde 51 7.4 10,1 46,9
Turismo 29 3.2 25 10,3

Software 2,0 28 88 40,2
(Fonte: BNDES, MDIC, Ministério da Agricultura e PAC. Adaptado)
* A prepos de 2007

Levando em consideracdo que o crescimento econdmico & aspecto fundamental do desenvolvimento, bern como o significado e as

implicac@es do PAC no contexto dos anos 2000, elabore uma dissertacdo que atenda aos itens a seguir.

a) Analise o PAC no contexto geral dos debates sobre modernizacio e desenvolvimento, em geral, e sobre desernvolvimento rural, em
particular.

b) Explique um impacto da politica de crescimento econfmico e de desenvolvimento preconizada pelos instrumentos e investimentos
promovidos pelo PAC para a estrutura agriria e ambiental.

c) Explique de que modo os investimentos realizados no contexto do PAC impactaram o desenvolvimento rural e o agronegdcio.




GABARITO COMENTADO

Estabelecer a distingdo tedrica entre crescimento econémico X desenvolvimento (econ6mico, social e/ou sustentavel).
Estabelecer o tripé do crescimento: i) expansdo do investimento em capital/ ii) expansdo do crédito; iii) expansdo da massa
salarial e/ou emprego. O PAC segue especialmente uma agenda de desenvolvimento que concilia de forma pragmaética
investimentos publicos e privados e o aumento da capacidade estatal.

As obras do PAC impactaram especialmente: unidades de conservagdo; terras indigenas. Os impactos podem ser identificados
em duas categorias: i) mudanga nos instrumentos de gestdo governamental, como o licenciamento ambiental; ii) mudancgas na
estrutura agraria e ambiental, com as obras restringindo o uso da terra ou mudando as caracteristicas ambientais e econémicas
da terra (dentro de unidades de conservagdo e terras indigenas, por exemplo).

Trés categorias de investimentos podem ser consideradas como tendo impacto direto no agronegdcio: os investimentos em
logistica (rodoviaria e portudria, que facilitam a exportacdo e o comércio internacional); os investimentos diretos no setor
sucroalcoleiro, que permitiram a expansdo da area plantada de cana de agucar; os investimentos no setor automotivo, que com
a expansao do mercado de carros flex, levou a expansao da demanda de Etanol.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — AGRICULTURA
PARECER DE PROPOSICAO LEGISLATIVA

Um Senador da Republica elaborou projeto de Lei Complementar alterando a Lei n2 11.947, de 16 de junho de 2008, para modificar os
critérios para aquisicdo de produtos para a merenda escolar junto aos produtores rurais. O projeto de lei tem dois artigos, que tém como
objeto a mudanca dos critérios para escolha prioritaria dos produtores rurais fornecedores de alimentos para o PNAE (Programa Nacional
de Alimentag3o Escolar). O projeto diz:

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

O inciso V do Art. 12 e o Art. 142 da Lei n? 11.947, de 13 de junho de 2009, passam a vigorar com a seguinte

redacdo:

P PPN

Inciso V - o apoio ao desenvolvimento sustentdwvel, com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios

diversificados, fazendo aquisicdo da agricultura familiar e n3o-familiar de acordo com o menor prego

ofertado pelos produtores

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 10% (dez

por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e

do empreendedor familiar rural ou de suas organizagBes, priorizando-se os assentamentos da reforma

agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

Art. 22, Esta Lei entra em vigéncia na data de sua publicagdo.
Justificativa
A Lei n? 11.947/2009 e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) tém como cbjetivo principal garantir a seguranca alimentar e
nutricional de criangas da educacdo escolar basica, entendendo-se por isso a garantia da oferta regular e ininterrupta de alimentos ao
longo do ano escolar. A lei, na sua forma atual, visando articular a aquisicdo de alimentos para o sistema escolar com a politica de
desenvolvimento local, prioriza a aguisicio de alimentos de produtores da agricultura familiar, especialmente de assentamentos da
reforma agraria, indigenas e quilombolas.
E sabido que a agricultura familiar apresenta baixa produtividade, tendo pouco impacto na producdo e no abastecimento de alimentos no
pais. Segundo os dados do IBGE, analisados em estudos pela EMBRAPA, a participacdo da agricultura familiar numa cesta de 65 produtos
selecionados (abrangendo a produgdo de graos, cana-de-agucar, hortalicas e espécies frutiferas) fica em torno de 5% da produgdo. Por essa
razdo, tal politica submete a risco de inseguranca alimentar os estabelecimentos escolares. Ao vincular o abastecimento de alimentos das
escolas a agricultura familiar, cria-se um permanente risco de crise de abastecimento e inseguranca alimentar. Por isso, o presente projeto
de lei visa a dar mais peso a agricultura ndo-familiar no abastecimento do PNAE.

Na condicdo de relator, no ambito da comissdo competente para apreciar a matéria, apresente PARECER, dispensada a elaboracdo de
relatorio, sobre o mérito da proposicdo.

GABARITO COMENTADO

Na justificativa do projeto de Lei, a alteracdo normativa é fundamentada em dois argumentos principais: o conceito de
seguranca alimentar; a imputacdo da baixa produtividade econdmica global a agricultura familiar. Entretanto, é fundamental
observar que o conceito de seguranca alimentar apresentado estd em contradigdo com o conceito da lei 11.346/2006, e
consequentemente numa analise que reduz a seguranga alimentar a um de seus aspectos. Na justificativa do Projeto de Lei, a
seguranca alimentar é reduzida a apenas um de seus aspectos conceituais, qual seja, a regularidade de abastecimento e acesso.
Mas ndo sdo considerados os aspectos da qualidade, diversidade e funcionalidade da alimentagdo escolar. De tal modo, a
justificativa do PL ndo estd tecnicamente ancorada nas definigdes cientificas e juridicas, nacionais e internacionais, do conceito
de seguranca alimentar.

No que tange a agricultura familiar e sua capacidade produtiva, o texto apresenta também erros técnicos. A agricultura familiar
ndo tem participacdo significativa nos produtos da agricultura de larga escala (como soja, cana, milho e trigo), porém tem
participacdo significativa em hortalicas, frutas, feijao, mandioca e outros. A capacidade e importancia da producdo da agricultura
familiar varia bastante também de regido para regido, podendo a participagdo na producdo de alimentos ser decisiva.
Consequentemente, ndo cabe imputar a agricultura familiar uma incapacidade estrutural de producgdo de alimentos em larga
escala, que comprometeria sua condi¢cdo de fornecedor do PNAE. Estudos da EMBRAPA e IBGE mostram que a agricultura
familiar tem capacidade produtiva de alimentos significativa, variando em termos regionais e locais.

A justificativa do projeto de lei usa de dois argumentos que ndo sdo, do ponto de vista técnico-cientificos, corretos.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — AGRICULTURA
JUSTIFICACAO DE PROPOSICAO LEGISLATIVA

O desenvolvimento sustentavel e a politica ambiental tornaram-se componentes fundamentais dos marcos regulatorios e da politica de
organizacdo dos Estados nacionais no século XXI. Nesse sentido, o desenvolvimento econdmico em geral, e o desenvolvimento rural em
particular, passaram a observar uma série de mecanismos de regulacdo, compensagdo e gestdo ambiental.

O Art. 84 da Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n? 9.605/1998 estabelecem mecanismos para a organizacdo e a administracdo da politica
ambiental, dos conflitos e crimes ambientais.

O Art. 75 da Lei n2 9.605/1998 dispde que as penas e multas serdo objeto de regulamento proprio.

O decreto presidencial 6.514,/2008 editou um regulamento, alterado pelo decreto presidencial n2 9.760/2019.

O decreto Presidencial 9.760/2019 estabelece, em seu Art. 12, que o Decreto n2 6.514, de 22 de julho de 2008, passaria a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 95. A conciliag3o deve ser estimulada pela administracdo publica federal ambiental, de acordo com o rito estabelecido

neste Decreto, com vistas a encerrar os processos administrativos federais relativos a apuracdo de infragdes administrativas

por condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.”

“Art. 98. O auto de infragdo, os eventuais termos de aplicagdo de medidas administrativas, o relatorio de fiscalizagcdo e a

notificagdo de que trata o art. 97-A serdo encaminhados ao Mucleo de Conciliagdo Ambiental”.
Entretanto, no Congresso MNacional, ocorreu o entendimento de que o entdao Chefe do Poder Executivo em 2019, ao regulamentar a Lei
Federal, exorbitou o seu poder regulamentar, o que autoriza o Congresso Nacional, nos termos do Art. 49, V, da Constituicdo da Republica
de 1988, a sustd-lo. A sustacdo do referido ato normativo exige a edicao de decreto legislativo, referido no Art. 59, VI, da Constituicdo da
Republica de 1588.
No caso, o decreto presidencial mudou os ritos processuais estabelecidos em Lei Federal e deslocou o poder de autuacdo de agentes
fiscalizadores do SISNAMA para o Nucleo de Conciliagdo Ambiental (instituido pelo decreto).

Ante o exposto, e levando em consideragdo a importancia da politica de governanga ambiental para o desenvolvimento rural e
sustentdvel, bem como a preocupagio com a conservacio da biodiversidade e o desenvolvimento rural, elabore a JUSTIFICACAO do
projeto de decreto legislativo, para fundamentar o pedido de sustacdo dos artigos 95 e 98 do decreto presidencial, tal como
apresentados acima.

GABARITO COMENTADO

A estrutura de fiscalizacdo e protecdo ambiental, incluindo os mecanismos de repressdo aos crimes ambientais, fazem parte de
uma estrutura de governanca agraria e ambiental. O decreto presidencial 9760/2019, ao transferir para o Nucleo de Conciliacdo
Ambiental as responsabilidades de aplicagdo de pena, modifica a estrutura de governanga, ampliando os mecanismos que o
infrator ambiental dispGe para ndo ser objeto de puni¢do, gerando assim um impacto potencial negativo nas medidas de
protecdo ambiental. A estrutura de governanga ambiental tem impactos diretos sobre a conservacao da biodiversidade e a
protecdo dos ecossistemas. Os ritos processuais, que permitem a identificagdo e puni¢do de crimes ambientais, cumprem papel
decisivo na gestdo ambiental. A mudanca de tais procedimentos tende a diminuir a eficacia da politica de protecdo ambiental no
curto e médio prazo. Desse modo, a politica de protecdo ambiental constitucional observa parametros normativos e
mecanismos consagrados no sistema juridico internacional e na literatura cientifica sobre a conservacdo e protecdo ambiental e
da biodiversidade.

Por fim, tendo o decreto presidencial a finalidade de favorecer a conciliagdo, implicando isso na tendencia de diminui¢do do
numero de punigdes por crimes ambientais, existe uma direcdo implicita em tal decreto de priorizar o crescimento econdmico
em detrimento da conservagao ambiental.

A estrutura de governanca ambiental e a protec¢do constitucional do meio ambiente observam a importancia da conservagdo da
biodiversidade, ndo apenas como um valor em si mesmo, mas também para: a) desenvolvimento humano e social; b)
crescimento econdmico sustentavel. De tal modo, a observacdo da conservagdo como principio norteador da politica e
governanga ambiental leva em consideragdo os critérios cientifico-técnicos de reproducdo da vida e da biodiversidade e a
centralidade destas para o conceito de desenvolvimento sustentavel. Por tal razdo, as mudangas institucionais que geram ou
tendem a acentuar desequilibrios na relagdo entre crescimento econémico e conservagao ambiental ndo devem ser promovidas,
sob pena de impactos sociais, ambientais e macroeconémicos, de médio e longo prazos.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO - COMUNICAGCAO E TECNOLOGIA DA INFORMACAO
DISSERTACAO

“A publicacdo da Lei Geral de Protecido de Dados Pessoais (LGPD), qual seja, a Lei n® 13.709 de 14 de agosto de 2018, representa um marnco
ao dispor sobre o tratamento por pessoas fisicas e juridicas, ao apresentar conceitos e ag buscar estruturar nacionalmente um sistema
efetivo de protecdo de dados pessoais.”.

|ANPD, Guig Orienlative pene Definighes dos Agentes de Tratemento de Dodos Pessonis & do Encorregoda, 2022,
Digponivel rm: Ilflps:_n'.l'hww.gﬂv.bl."anpd."p’.-br_n'dl:ll'.m1|E|1L|‘:ls--e-|.'tublir.ar.ﬂes_n'fl

Considerando o texto acima e a Lei Geral de Protecio de Dados (Lei n® 13.709,/2018), redija uma dissertagdo, que aborde, no minimo, os

seguintes pontos:

a) Conmtextualizacdo da protecdo de dados pessoals no cendrio nacional e internacional.

b) A definicdo de dados pessoais e de dados pessoais sensiveis, com a indicacio de eventuais diferencas entre essas espécies de dados
e da natureza juridica da protecdo dos dados pessoais, destacando a normativa constitucional aplicawvel.

c) Apresentacdo e explicacdo dos principios orientadores da atividade de tratamento de dados pessoals, correlacionando-os com os
fundamentos da disdplina da protecdo de dados pessoals.

d) Indicacdo e explicacio dos agentes envolvidos no tratamento de dados pessoais, destacando suas atribuiches e o sistema de
responsabilidade civil para a hipdtese de violacdo de dados pessoais.

GABARITO COMENTADO

(a) A protegdo de dados pessoais entrou na agenda de muitos paises e ndo s6 do Brasil, visto o reconhecimento, em escala
mundial, da relevancia da prote¢do dos dados pessoais e da necessidade de as pessoas terem um minimo de controle e
seguranga sobre a circulagdo das suas informacgdes.

No contexto internacional, destaca-se o Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (RGDP, sigla em portugués ou GDPR,
sigla do termo em inglés), aplicavel aos paises da Unido Europeia.

J4 no contexto nacional, a Lei 13.709, de 2018, Lei Geral de Protecdao de Dados Pessoais, é o principal marco regulatério.
Destaca-se que os dados pessoais, antes mesmo da vigéncia da referida lei, ja eram, de certa forma, protegidos em razdo da
tutela da privacidade. No entanto, a LGPD é a primeira lei a disciplinar especificamente o assunto no Brasil, trazendo uma série
de defini¢Ges, delimitando a abrangéncia da protecao de dados, indicando as hipoteses de incidéncia legal e suas excegdes, além
de um conjunto de principios orientadores para a atividade de tratamento de dados, um sistema de responsabilidade civil e
procedimentos para a hipotese de incidentes de seguranga sobre dados pessoais. A Lei previu ainda a criagdo da Autoridade
Nacional de Protec¢do de Dados.

(b) A LGPD, em seu artigo 52, traz uma série de definicGes especificas sobre a tematica. Assim, no inciso | define dado pessoal
como toda “informacdo relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel” e no inciso Il define dado pessoal sensivel
como o “dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgdo religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizagao de
carater religioso, filosofico ou politico, dado referente a sadde ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado
a uma pessoa natural”.

A diferenciagdo entre dado pessoal e dado pessoal sensivel justifica-se na natureza da informagdo do dado sensivel e,
principalmente, no potencial lesivo que a ma utilizacdo de tais dados pode acarretar para o titular, notadamente, no que tange a
discriminagdo. Por outro lado, em que pese a distingdo legal entre dados pessoais e dados pessoais sensiveis, releva observar
gue a combinagdo de dados pessoais ndo sensiveis pode culminar em uma informacao sensivel.

Importa destacar que a protecdo de dados pessoais é direito fundamental, nos termos do art.52, LXXIX, incluido pela Emenda
Constitucional 115, de 2022. A referida Emenda Constitucional também incluiu o inciso XXVI no artigo 21 e o inciso XXX no artigo
22. Dessa forma, compete a Unido organizar e fiscalizar a protecdo e o tratamento de dados pessoais, além de ser competéncia
privativa da Unido legislar sobre prote¢do e tratamento de dados pessoais.

(c) A LGPD insculpiu, em seu artigo 62, um conjunto de principios a serem observados em toda e qualquer atividade de
tratamento de dados pessoais, que sdo: a boa-fé, a finalidade, a adequacdo, a necessidade, o livre acesso, a qualidade dos
dados, a transparéncia, a seguranga, a prevengao, a ndo discriminagdo e a responsabilizacdo e a prestagdo de contas.

Esses principios se correlacionam com os fundamentos da protecdo de dados pessoais, previstos no art. 22 da Lei. Os sete
fundamentos da protecdo de dados buscam harmonizar a protecdo da pessoa, notadamente a sua autodeterminacgdo
informativa, os seus direitos da personalidade e o exercicio da cidadania com o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e
com a inovagdo, bem como com os principios da ordem econGmico, da livre iniciativa, da livre concorréncia e da defesa do
consumidor.

Nessa perspectiva, os principios orientadores da atividade de tratamento de dados pessoais, em sintese, impdem que as
atividades tenham finalidade especifica, a qual deve ser informada ao titular, observadas as garantias de informacgdes claras,
precisas e facilmente acessiveis sobre a atividade e sobre os seus dados pessoais; que o tratamento seja adequado e o minimo
necessario para o atingimento das finalidades especificas; que o tratamento de dados pessoais seja feito de forma segura, o que
pressupde a adog¢do de medidas técnicas e administrativas aptas a protegdo de tais dados, incluindo a adogdo de medidas
preventivas e a responsabilizacdo e a prestacdo de contas acerca da eficacia das medidas adotadas.

(d) Por tratamento de dados pessoais entende-se “toda operagdo realizada com dados pessoais, como as que se referem a
coleta, producdo, recepgdo, classificacdo, utilizacdo, acesso, reproducdo, transmissdo, distribuicdo, processamento,
arquivamento, armazenamento, eliminacgdo, avaliagdo ou controle da informac¢do, modificacdo, comunicacgdo, transferéncia,




difusdo ou extracdo” (art. 59, X, Lei 13.709). A atividade de tratamento envolve, pelo menos, dois agentes, o controlador e o
operador. O controlador é a “pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, a quem competem as decisGes referentes
ao tratamento de dados pessoais” (art. 52, VI, Lei 13.709) e o operador é a “pessoa natural ou juridica, de direito publico ou
privado, que realiza o tratamento de dados pessoais em nome do controlador” (art. 52, VII, Lei 13. 709).

Conforme ja explicitado pela ANPD, os agentes de tratamento devem ser definidos a partir do seu carater institucional, ndo
sendo considerados controladores ou operadores os individuos subordinados, visto que atuam sob o poder diretivo do agente
de tratamento.

A distingdo e identificacdo de cada um dos agentes de tratamento é de grande importancia em razdo das atribuicbes e
responsabilidades. Assim, a titulo de ilustracdo, ao controlador compete elaborar relatério de impacto a protecdo de dados
pessoais, a de comprovar que o consentimento obtido do titular atende as exigéncias legais e comunicar a ANPD a ocorréncia de
incidentes de seguranga. J& ao operador realiza a atividade de tratamento em nome do controlador e conforme as suas
orientagOes. Exatamente por isso é que a atribui¢do de responsabilidades em relagdo a reparagdo por danos decorrentes de atos
ilicitos é distinta de acordo com a qualificagdo do agente de tratamento, isto é, se controlador ou operador.

Ainda sobre o sistema de responsabilidade civil dos agentes de tratamento, diverge a doutrina se seria hipdtese de
responsabilidade objetiva ou subjetiva. Tal divergéncia deriva do fato de o legislador ndo ter expressamente determinado a
natureza da responsabilidade.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO - COMUNICACAO E TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
PARECER DE PROPOSIGAO LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI N2 XX, DE 2022
Altera os artigos 72, 11, 22 e 43 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998 e os artigos 22 e 62 da Lei n? 9.279, de 14 de maio de 1996.

0 Congresso Maclonal decreta:

Art. 12 - A Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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§ 42_As obras intelectuais advindas da inteligéncia artificial gozardo de tutela especial, sendo consideradas de dominio pdblico. (MR)

Art. 11, Autor € a pessoa fisica ou o sistema de Inteligéncia artificial criador de obra literaria, artistica ou cientifica.

§12 - A protecao concedida ao autor podera aplicar-se as pessoas juridicas nos casos previstos nesta Lei.

§22 - O sistema de inteligéncia artificial € equiparado ao autor para fins de protegao legal.

Paragrafo dnico — Mas obras advindas da inteligéncia artificial, inexistem direitos morais e patrimoniais para fins de prote¢do legal.

Art. 43. Sera de setenta anos o prazo de protegdo aos direitos patrimoniais sobre as obras andnimas ou pseudénimas, contado de 12 de
janeiro do ano imediatamente posterior ao da primeira publicacdo, salvo quando modificada pelo sistema de inteligéncia artificial.

§ 1% — Aplicar-se-d o disposto no Art. 41 e seu pardgrafo Unico, sempre gue o autor se der a conhecer antes do termo do prazo previsto
no coput deste artigo.

§ 29 — As pbras de pessoas falecidas a qualquer tempo poderdo ser livremente alteradas pelo sistema de inteligéncia artificial, sem que os
herdeiros gozem de qualguer espécie de direito ou tutela.

Art. 29 - A Lein® 9.279, de 14 de malo de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

o PP PP

Paragrafo Gnico - A protecdo dos direitos relativos a propriedade industrial advinda da concessdo de patentes de invencio e de modelo de
utilidade n3o se aplica as derivadas do sistema de inteligéncia artificial.
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§ 52— 0 sistema de inteligéncia artificial & considerado imventor, sendo que suas criagdes podem ser utilizadas livremente por todos.

§ 62 — As patentes de invencdo e de modelo de utilidade sdo consideradas de dominio pdblico quando criadas pelo sistema de inteligéncia
artificial.

§ 72 — 0 autor de invencdo ou modelo de utilidade ndo gozara de protecdo legal, caso sua criacdo seja alterada pela inteligéncia artificial.

Art. 32 — Para os fins desta lei, considera-se sistema de inteligéncio artificiol o representacio ou obra tecnoldgica orfunda do campo da
infarmitica e do ciéncia do computocdo.

Artigo 42, Esta Lel entra em vigor seis meses apods a data de sua publicacdo.

Ma justificativa, argumentava o autor que o sistema de inteligéncia artificial & uma realidade na sociedade contemporanea e que ndo é
possivel identificar o verdadeiro autor das obras advindas do funcionamento de um sisterma dessa natureza. Além disso, deve ser
reconhecida a funcdo social da propriedade e a garantia de acesso a obras artisticas, patentes e modelos de utilidade.

Analise o Projeto de Lei hipotético acima e elabore um PARECER, dispensada a elaboracdo de relatério, que incursione, entre outros,
nos seguintes argumentos:

a) o autor da obra literdria, artistica ou cientifica e aplicacdo as pessoas juridicas;

b) a protecdo constitucional da obra literdria, artistica ou cientifica e a natureza do direito constitucional, abordando a func3o soclal;

¢] apresentacdo da atual disciplina dos direitos morais e patrimoniais do autor;

d) apresentacdo da atual disciplina das obras de dominio publico; &

e) wvantagens e desvantagens da proposta e adequacio efou inadequacio da mesma i legislagio civil vigente.

GABARITO COMENTADO

O candidato deve definir o autor da obra literaria, artistica ou cientifica; indicar que a prote¢dao conferida ao autor pode ser
estendida as pessoas juridicas nos casos previstos em lei; indicar que a protecado do direito do autor é prevista na Constituigao
Federal; indicar que a protecao do direito do autor é um direito fundamental; indicar que a Constituicdao Federal garante a
funcdo social da propriedade; indicar que a funcdo social da propriedade também se aplica as obras literarias, artisticas e
cientificas; indicar que a norma juridica garante o direito moral e patrimonial do autor; Contextualizar que o direito moral do
autor garante a paternidade da obra; indicar que o direito moral do autor é inalienavel; indicar que o direito moral do autor é
imprescritivel; indicar que o direito patrimonial do autor pode ser cedido (transferido) a terceiros; indicar que enquanto o autor
viver a obra ndo caird em dominio publico, pois pertence a ele; indicar que apds a morte do autor, a obra transfere aos herdeiros
por setenta anos contados de 1° de janeiro do ano subsequente ao de seu falecimento; indicar que ha auséncia de regulagdo a
respeito de obras literarias, artisticas e cientificas ou criagdo de patentes ou de modelo de utilidade realizadas pelo sistema de




inteligéncia artificial; indicar a inexisténcia de definicdo legal a respeito do sistema de inteligéncia artificial; indicar que o projeto
de lei equipara a pessoa natural a inteligéncia artificial; indicar que o projeto de lei viola o texto constitucional no que se refere
aos herdeiros.



CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — COMUNICACAO E TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
JUSTIFICACAO DE PROPOSICAO LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI N2 XX, DE 2022
Altera os artigos 18, 19 & 21 da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014 e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 - Os artigos 18, 19 e 21 da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, passam a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 18. O provedor de conexdo a Internet poderd ser responsabilizado civilmente por danos decorrentes de conteddo gerado por terceiros
na hipotese de ndo tornar indisponivel o conteddo apontado como infringente, no prazo e na forma estabelecidos no Art. 19.

Art. 19. Com o intuito de proteger os direitos humanos, o desenvolvimento da personalidade, a privacidade, os dados pessoais e o exercicio
da cidadania em meios digitais, o provedor de aplicacies de Internet somente poderd ser responsabilizado civilmente por danos
decorrentes de conteddo gerado por terceiros se, apds notificacdo do interessado, ndo tomar as providéncias para, no dmbito e nos limites
técnicos do seu servico e dentro do prazo de cinco dias dtels, tornar indisponivel o conteddo apontado como infringente, ressalvadas as
disposictes legais em contrario.

§ 12 A notificac3o de gue trata o coput devera conter, sob pena de nulidade, identificacdo clara e especifica do conteddo apontado como
infringente, que permita a localizacdo inequivoca do material.

§ 22 A ndo retirada do conteddo apontado como infringente, no prazo legal e nos limites técnicos do servigo, por si s, n3o acarretara a

responsabilidade do provedor, gue sd serd responsabilizado se o contedido for declarado judicialmente como infringente efou lesivo ao
interessado notificante.
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Art. 21. O provedor de aplicagdes de laternet que disponibilize conteddo gerado por terceiros serd responsabilizado pela violagdo da
intimidade decorrente da divulgacdo, sem autorizacdo de seus participantes, de imagens, de videos ou de outros materials contendo cenas
de nudez ou de atos sexuals de cardter privado quando, apds o recebimento de notificacdo pelo participante ou seu representante legal,
deixar de promover, de forma diligente, no dmbito e nos limites técnicos do seu servico, a indisponibilizacdo desse conteddo.
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Art. 22 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

O Autor da proposta argumentou com a necessidade de aprimorar o sistema de responsabilidade civil a partir dos fatos que surjam e se
desenvolvam no amblente da Internet.

Analise o projeto de lei hipotético acima apresentado, gue versa sobre alteragdes na Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil

da Internet), e elabore a sua JUSTIFICACAD, destacando, entre outros, os seguintes argumentos:

a) indicar e explicar as alteragbes propostas;

b) argumentar ¢ defender que as alteracdes propostas vio ao encontro dos fundamentos e dos principios previstos na Lei n2
12.965/2014, correlacionando as alteragdes com esses fundamentos e principlos;

¢) defender a legitimidade do provedor para realizar a retirada do conteddo apenas com a notificagdo do interessado; e

d) apresentar e explicar, no minimo, trés fundamentos juridicos relativos ao sistema de responsabilidade civil para a alteracdo
proposta.

GABARITO COMENTADO

a) As alteragGes propostas versam sobre o modelo de responsabilidade civil dos provedores por contetddo gerado por terceiros.
Em sua redagdo original, a Lei 12.965, de 2014, em seus artigos 18 e 19, dispunha que o provedor de conexao a internet, como
regra, ndo seria responsabilizado civilmente por danos decorrentes de contelido gerado por terceiros (art.18), cabendo, no
entanto, responsabilizacdo por tais danos se, apds ordem judicial especifica, ndo tomasse providéncias para, no ambito dos seus
limites técnicos, tornar o conteudo indisponivel.

Assim, o sistema instituido pelo Marco Civil da Internet foi orientado, entre outros, pelo principio da inimputabilidade da rede,
segundo o qual, o combate a ilicitos na internet deve atingir os responsaveis finais e ndo os meios de acesso e transporte. Nesse
sentido, o art. 18 da Lei 12.965, de 2014, dispOs que o provedor de conexdo a internet, como regra, nao seria responsabilizado
civilmente por danos decorrentes de conteudo gerado por terceiros. Além disso, nos termos do artigo 19 do Marco Civil da
Internet, a eventual responsabilidade do provedor serd deflagrada pelo ndo cumprimento da ordem judicial que determinou a
remocdo do conteudo danoso.

A alteracdo proposta visa, justamente, alterar esse sistema, determinando que o provedor de conteido podera ser
responsabilizado por danos decorrentes de conteldo gerado por terceiros na hipotese de ndo tornar indisponivel o conteldo
apontado como infringente, no prazo de cinco dias Uteis. Assim, a alteragdo proposta se afasta do principio da inimputabilidade
da rede. Além disso, a proposta altera também o artigo 19, substituindo a exigéncia de ordem judicial pelo sistema do notice and
takedown, originalmente estabelecido apenas para a hipdtese de conteudo violador da intimidade, nos termos do art. 21.
Ainclusdo do § 22 do artigo 19 permite ao provedor avaliar a legitimidade da solicitacdo de retirada do contetdo.

Por fim, propde-se uma alteragdo também no artigo 21 da Lei 12.965, de 2014, excluindo a natureza subsidiaria da




responsabilidade civil do provedor nas hipdteses de violagdo de intimidade.

b) Argumentar que as altera¢des propostas sdo mais protetivas e, nesse sentido, vdo ao encontro dos fundamentos e principios
da Lei 12.965, de 2014, que dispGem sobre a protegdo da pessoa e da cidadania.

Citar especificamente alguns dos fundamentos (art. 22, Lei 12.965) e dos principios (art. 32, Lei 12.965). A titulo de exemplo,
argumentar que a proposta vai ao encontro da protecdo e da efetivagdo dos direitos humanos, do desenvolvimento da
personalidade e o exercicio da cidadania em meios digitais, fundamentos do MCI, assim como da prote¢do da privacidade,
principio do MCI.

As alteragdes propostas agilizam a retirada de conteudos infringentes e, nesse sentido, oferecem mais protecao para pessoa
vitima, especialmente no ambiente da internet, no qual a velocidade do compartilhamento de contelddo pode acarretar danos
irreparaveis.

c) Argumentar que o provedor, embora ndo seja moderador de conteudo, tem legitimidade para retirar o conteddo indicado
como infringente a partir da notificagcdo do interessado, agindo a favor da prevengao dos danos.

Argumentar que se o provedor entender que ndo deve retirar o conteido denunciado, tera a possibilidade de ndo o fazer.
Indicar que a alteragdo proposta vai ao encontro da prevengdo dos danos ao invés da reparacao e, nesse ndo se tratara de
hipdétese de censura pelo provedor, mas de atuagdo em conformidade com o principio da dignidade da pessoa humana.

Alegar que o provedor é fornecedor de servigos e, nesse sentido, deve assegurar a segurang¢a dos consumidores;

Alegar que o gerador de conteudo, se quiser, podera contra-argumentar para fins de restauragdo do contetudo

d) Principio da prevengdo dos danos; responsabilidade por omissdo; relacdo causal estabelecida a partir da notificagdo e ndo
retirada de conteudo pelo provedor.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO - DESPORTO E CULTURA
DISSERTACAO

Art. 32 - ldentidade e Patrimdnio Cultural

Toda pessoa, individualmente ou em grupo, tem o direito:

. de escolher & de ver respeitada sua identidade cultural na diversidade de seus modos de expressdo; este direito é exercido
principalmente na conex3do das liberdades de pensamento, de consciéncia, de religido, de opinido e de expressao;

Il. de conhecer e de ver respeitada sua propria cultura, bem como as culturas gue, em suas diversidades, constituem o patrimbnio comum
da humanidade; isso implica especialmente o direito ao conhecimento dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, valores
essanciais desse patrimdnio;

lll. de ter acesso, especialmente pelo exercicio dos direitos a educacdo e a informagdo, aos patrimbnios culturais que constituem a
expressao de diferentes culturas, bem como dos recursos para as geragoes presentes e futuras.

Direitos Culturais: Declaracio de Fribungo [2007)

A partir do fragmento, elabore uma dissertacdo que contemple os itens a seguir.

a) Aformulacdo de direitos culturais contida no artigo citado.

b) Ainterface entre diversidade cultural e direitos culturals, enguanto direitos humanos.

c) Aimportincia do acesso ao patrimdnio tangivel e intangivel para o desenvolvimento dos direitos culturais no Brasil.

GABARITO COMENTADO

a) Apresente a formulagdo de direitos culturais contida no artigo citado

Espera-se que o candidato identifique e apresente como no artigo 32 é estabelecida uma vinculagédo entre os 3 direitos citados.
Mas, pode-se também considerar uma definicdo ampliada de direitos culturais, na qual o candidato articula os elementos
extraidos do artigo citado com os seus conhecimentos sobre o tema.

Gabarito restrito: O artigo citado apresenta direitos que, vinculados entre si, constituem as vertentes da definicdo geral dos
direitos culturais: (I) a escolha e o respeito a prépria identidade sdo direitos basicos que ndo podem ser exercidos sem: (ll) o
conhecimento e o respeito a prépria cultura e a outras culturas, e sem: (lll) o acesso ao patriménio. A Declaragdo ndo propde
uma defini¢cdo Unica de direitos culturais, mas permite apresenta-los como um conjunto de direitos e liberdades que tem uma
pessoa, isoladamente ou em grupo, de escolher e de expressar sua identidade e de ter acesso as referéncias culturais, bem
COMO aos recursos que sejam necessarios a seu processo de identificacdo, de comunicagao e de criagdo. Ou seja, os direitos
culturais devem proteger os direitos de cada pessoa individualmente ou em grupos sociais, bem como o acesso cultural e aos
recursos necessarios, a fim de propiciar a identificagcdo, o desenvolvimento de visdes de mundo e a busca de modos especificos
de vida, principalmente, por meio da participagdo de todos os individuos e grupos na vida cultural.

Gabarito ampliado: A Declaragdo apresenta os direitos culturais como um conjunto de direitos e liberdades que tem uma
pessoa, isoladamente ou em grupo, de escolher e de expressar sua identidade e de ter acesso as referéncias culturais, bem
COMO a0s recursos que sejam necessarios a seu processo de identificacdo, de comunicagdo e de criagdo. Ou seja, os direitos
culturais devem proteger os direitos de cada pessoa individualmente ou em grupos sociais, bem como o acesso cultural e aos
recursos necessarios, a fim de propiciar a identificagdao, o desenvolvimento de visdes de mundo e a busca de modos especificos
de vida, principalmente, por meio da participagdo de todos os individuos e grupos na vida cultural. De modo geral, podemos
pensar os direitos culturais como aqueles direitos fundamentais que garantem o desenvolvimento livre, igual e fraterno dos
seres humanos em seus diferentes contextos de vida, valendo-nos dessa singular capacidade que temos, entre os seres vivos, de
simbolizar e criar sentidos de vida que podemos comunicar aos outros.

https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4628261/mod_resource/content/1/Aula%205_11%2004_Texto%201_Afirmar%200s%
20direitos%20culturais.pdf

file:///Users/patuzzisilvia/Downloads/obs11_15_issuu.pdf
b) Descreva a interface entre diversidade cultural e direitos culturais enquanto direitos humanos.

Espera-se que o candidato relacione o conceito antropoldgico de diversidade cultural com os debates sobre direitos
culturais/direitos humanos.

Existe uma interface entre direitos humanos e diversidade cultural. A diversidade cultural ndo existe somente entre grupos e
sociedades; ha diversidade dentro de cada grupo e sociedade. Da mesma forma, as identidades ndo sdo singulares. Cada
individuo é portador de uma identidade multipla e complexa que o torna um ser Unico. Isso faz com que cada pessoa seja, ao
mesmo tempo, parte de varias comunidades distintas de cultura compartilhada que pode estar fundamentada em inimeros
fatores, como etnicidade, descendéncia, religido, crengas e convicgdes, lingua, género, idade, filiacdo de classe, profissdo, modos
de vida e localizacdo geografica. Essas multiplas identidades culturais sdo relevantes tanto para a vida privada quanto para a
esfera da vida publica. Consequentemente, ha necessidade de garantir a protecdo dos direitos dos individuos do ponto de vista
tanto das politicas dos Estados como das restricdes impostas a suas varias identidades coletivas, que podem impedir o acesso de
individuos aos direitos que lhes sdo conferidos pelo Estado. H4 um consenso geral de que a promogao e a protegdo universais
dos direitos humanos (incluindo os direitos culturais) e o respeito a diversidade cultural apoiam-se mutuamente. O pleno
respeito aos direitos humanos e, em particular, aos direitos culturais, cria um ambiente que permite, e constitui, uma garantia
de diversidade cultural. Ao mesmo tempo, respeito a diversidade cultural, sua prote¢do e promog¢do sdo essenciais para
assegurar o pleno respeito aos direitos culturais.

A dimensao cultural é inerente aos direitos humanos. Com base no Artigo 27 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e




nos Artigos 13 e 15 do Pacto Internacional de Direitos EconGmicos, Sociais e Culturais, todas as pessoas tém o direito de:
expressar-se e criar e disseminar seu trabalho na lingua de sua escolha e, particularmente, na sua lingua nativa; usufruir os
beneficios do progresso cientifico e suas aplicages; contar com a protecdo de interesses morais e materiais decorrentes de
qualquer produgao cientifica, literaria ou artistica da qual for autor; usufruir a liberdade indispensavel para a pesquisa cientifica
e a atividade criativa; receber educacdo de qualidade e treinamento que respeitem totalmente sua identidade cultural; e
participar da vida cultural de sua escolha e executar suas préprias praticas culturais, sujeito ao respeito a outros direitos
humanos e liberdades fundamentais.

Possiveis trilhas do candidato para relacionar diversidade cultural e direitos culturais:

Se considerarmos cultura de uma perspectiva restrita como sendo aquilo que corresponde a produtos culturais, como artes,
literatura e patrimonio cultural material e imaterial, entdo os direitos culturais poderiam incluir a protecdo desse patriménio
cultural, assim como o direito ao acesso a produtos culturais e ao patriménio cultural em museus, teatros e bibliotecas.

Se considerarmos cultura do ponto de vista do processo de criagdo artistica e cientifica, os direitos culturais poderiam incluir,
por exemplo, os direitos de liberdade de expressdo, liberdade artistica e intelectual, além de direitos relacionados com a
protecdo de produtores de produtos culturais, inclusive direitos de autor.

Se considerarmos cultura como sendo um modo de vida, a soma das atividades e dos produtos materiais e espirituais de uma
comunidade, entdo os direitos culturais compreenderiam todos os tipos de direitos para manter e desenvolver culturas, como o
direito a autodeterminacao, incluindo o desenvolvimento cultural, os direitos de liberdade de pensamento, religido e associagdo
e o direito a educagdo. Nesse sentido extenso, os direitos culturais sdo, as vezes, vistos como equivalentes ao direito a cultura,
no sentido do direito de preservar e desenvolver cultura e ter acesso a ela (portanto, sdo direitos humanos universais).
https://publica.ciar.ufg.br/ebooks/patrimonio-direitos-culturais-e-cidadania/edicaol/cnt/modulo2/1-1-4.html

c) Apresente uma iniciativa de patrimonializagdo preocupada com a implementagdo dos direitos culturais, no Brasil.

ou

d) Explique a importédncia do acesso ao patrimonio tangivel e intangivel para o desenvolvimento dos direitos culturais no Brasil.

Espera-se que o candidato situe o processo de patrimonializagdo de bem culturais (tangiveis/intangiveis); selecione um exemplo
brasileiro e apresente de que modo ele contribui para a implementagao de direitos culturais.

Todo o item esta centrado no tema da “patrimonializacdo das diferencas” na trajetédria brasileira:

O tema do patriménio imaterial ou intangivel emerge com especial destaque a partir dos anos 1980/90 e muitos dos estados-
membros da UNESCO colocaram em pratica politicas publicas especialmente voltadas para esta modalidade de
patrimonializagdo. O Brasil promulgou a Convencdo para a Salvaguarda do Patrimoénio Cultural Imaterial em 2006 (Decreto n.
5.753, assinado pelo entdo ministro das RelagOes Exteriores, Celso Amorim, e o entdo presidente da Republica, Luiz Inacio Lula
da Silva). Tratava-se de uma conjuntura favoravel para pensar os direitos culturais no pais, a partir do processo de
redemocratizacdo iniciado no final dos anos 1980 e que consolidou uma crescente participagdo da sociedade civil no governo.
Na darea da cultura, foi formulado um novo Plano Nacional de Cultura, pactuado entre diversos setores, com a realizagdo de
inumeros féruns de discussdo por todo o pais; além da criagdo, em 2003, da Secretaria da Diversidade e Identidade Cultural que
visava, entre outras a¢Ges, democratizar o acesso aos mecanismos de apoio, promogao e intercambio cultural entre as regides e
grupos culturais brasileiros, considerando caracteristicas identitarias por género, orientagdo sexual, grupos etarios, étnicos e da
cultura popular. Entre os exemplos/iniciativas de patrimonializagdo de bens culturais imateriais, o candidato poderd citar: ...
http://portal.iphan.gov.br/dicionarioPatrimonioCultural/detalhes/85

https://books.openedition.org/oep/868




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — DESPORTO E CULTURA
PARECER DE PROPOSIGAO LEGISLATIVA

Foi apresentado, por Senador da Republica, Projeto de Lei que visa a reconhecer o desporto eletréinico, também denominado e-sport,
como modalidade de pratica desportiva.

O Projeto de Lei caracteriza como pratica desportiva a competic3o entre dois ou mais participantes, fazendo uso de tecnologias espeacificas
relacionadas ao tema. O Projeto de Lei prevé que o praticante da modalidade serd denominado atleta, e indica os objetivos da pratica
despaortiva eletrdnica.

Diante disso, emita seu PARECER a respeito do projeto, dispensada a elaboracdo de relatorio, abordando, quando cabivel, os impactos
social e financeiro da medida proposta, a competéncia, finalidade, motivacao, oportunidade e conveniéncia no atendimento dos anseios
da sociedade, assim como aspectos constitucionais e legais.

GABARITO COMENTADO

O candidato deverd elaborar um Parecer contendo estrutura basica composta por relatério, analise e a conclusao (propositura
de voto).

O relatério devera abordar o tema do Projeto de Lei acerca do reconhecimento dos desportos como modalidade de pratica
desportiva, que considera o praticante desta como atleta.

Deverd discorrer sobre a indicagdo da iniciativa legislativa, e os impactos socioculturais e financeiros da medida, uma vez que o
art. 42 da Lei Geral do Desporto (9.615/98) dispbe, no seu paragrafo 22, que a organizacdo desportiva do Pais integra o
patriménio cultural brasileiro e é considerada de elevado interesse social, sendo certo que no cenario do desporto eletrénico os
aspectos comercial e mercadolégico sdo marcantes. Logo, o reconhecimento da atividade como modalidade desportiva
contribui para o crescimento de toda a estrutura voltada para o tema, além de fomentar ainda mais a sua pratica, o que,
consequentemente, incrementa as relagdes econdmicas envolvidas.

Na analise espera-se que o candidato aborde a admissibilidade constitucional e juridica do PL, observando o disposto no art. 217
da CRFB e a sua possibilidade de enquadramento e pratica em todas as formas de manifestacdo do desporto, conforme art. 32
da Lei 9.615/98.

No mérito devera indicar a conveniéncia e oportunidade para o tema proposto, dado que o assunto é muito atual e a
modalidade do desporto eletronico vem ganhando protagonismo no cotidiano de diversos brasileiros de varias idades,
notadamente os jovens, cabendo ao Poder Publico incentivar o lazer como forma de promocgdo social (art. 217, § 32 da CRFB), o
que se alia ao disposto na Lei 9.615/98 quando enumera as formas de manifesta¢do do desporto no art. 39.

Neste aspecto o candidato devera relacionar a pratica desportiva eletronica com as formas de manifestacdo do desporto
previstas no art. 32 da Lei Geral do Desporto.

Devera também indicar o objeto e o motivo da propositura do Projeto de Lei e fundamentar a analise acerca dos aspectos
constitucionais e legais que recomendam a propositura da proposta legislativa, aduzindo para tanto os aspectos sociais,
culturais, educacionais e desportivos, e o dever do Estado de fomentar o desporto, como disposto no art. 29, incisos V, IX e XI, da
Lei Geral do Desporto — Lei 9.615/98.

Nesse sentido, ha necessidade de abordagem da importancia de se trazer para o ambiente desportivo a tematica do game, que
muitas vezes é visto com preconceito. Constata-se que a modalidade constitui manifestagdo de Tecnologia da Informacgao e
Comunicagao, auxiliando na formagdo cultural e propiciando a socializagdo e aprendizagem, além de estimular a percepgao
sensorial, a velocidade de raciocinio e a coordenagdo motora, do mesmo modo que outras modalidades desportivas ja
existentes.

Outrossim, também funciona como fator de integragdo e inclusdo, pois contribui para o desenvolvimento da cidadania,
entendimento do “jogo limpo” (fair play), estabelecendo a unido no ambiente virtual de pessoas de realidades diversas, o que
esta em consonancia com o disposto nos ideais do desporto, conforme previsto na Carta Olimpica e no conceito de Olimpismo,
inclusive diante da desnecessidade dos praticantes estarem no mesmo espaco fisico ou mesmo no mesmo pais, 0 que muito
contribui para socializagdo, inclusdo e diversidade cultural.

Finalmente, ainda no aspecto da andlise, é fundamental discorrer que reconhecer a pratica dos e-sports como modalidade
desportiva uniformiza questdo de aplicacdo legislativa, trazendo estabilidade juridica por tornar pacifico aplicar-se as rela¢des
juridicas dai advindas a Lei Geral do Desporto e, subsidiariamente, a legislacdo trabalhista e previdenciaria, como previsto no art.
28, da Lei 9.615/98, quando cabivel.

Cabera abordar, ainda, a competéncia legislativa para o tema do PL, fundamentando competir a Unido Federal legislar sobre a
matéria, pois a CRFB prevé no art. 24, IX, a competéncia concorrente da Unido Federal para legislar sobre desporto.

Devera encerrar a parte da analise indicando se o Projeto de Lei atende aos anseios da sociedade.

Na conclusdo (propositura do voto) o candidato devera expressar a opinido acerca da constitucionalidade e juridicidade do
Projeto de Lei e a técnica legislativa e, no mérito, indicar a opinido acerca da aprovacdo ou ndo da proposta legislativa.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — DESPORTO E CULTURA
JUSTIFICACAO DE PROPOSICAO LEGISLATIVA
Foi apresentado, por Senador da Republica, Projeto de Lei para alterar a Lei Geral do Desporto, Lei n2 9.615/1998, com o objetivo de criar a

profissio de atleta para qualguer modalidade desportiva, caracterizando-se como atleta profissional aquele que retira da pratica
desportiva sua principal fonte de rendimente, independentemente da existéncia de contrato especial de trabalho desportive.

Diante disso, elabore a JUSTIFICACAO da propositura legislativa, abordando, quando cabivel, os impactos social e financeiro da medida
proposta, a competéncia, finalidade, motivacdo, oportunidade e conveniéncia no atendimento dos anseios da sociedade, assim como
aspectos constitucionais e legais.

GABARITO COMENTADO

O candidato deverd elaborar uma Justificativa de Projeto de Lei aduzindo, inicialmente, o objetivo da proposta legislativa,
informando caber ao Estado o fomento do desporto de praticas formais e ndo formais, nos termos do art. 217 da CRFB, além de
competir a Unido Federal legislar concorrentemente sobre desporto, conforme art. 24, IX, da CRFB.

Devera indicar que a Lei Geral do Desporto estabelece a diferenciagdo entre desporto profissional e ndo profissional no artigo
39, 0 que afasta da protecao integral da legislacdo desportiva aquele atleta que, apenas por ndo ter vinculo empregaticio, deixa
de ser considerado profissional.

Tal diferenciagdo, quando apenas baseada na existéncia de contrato especial de trabalho desportivo, é passivel de desestimular
a pratica de atividades que ndo se caracterizem como profissionais, por ndo impulsionarem o atleta a buscar em alto
rendimento seu sustento em outras modalidades.

N3o é socialmente adequado caracterizar como profissional apenas o atleta que possui remuneragdo pactuada em contrato
especial de trabalho desportivo. Faz-se necessario considerar como atleta profissional aquele que extrai sua principal fonte de
rendimentos da pratica desportiva.

Nesse sentido, devera ser observado que o art. 28 da Lei 9.615/98 disp&e que apenas para o0s casos em que o atleta profissional
possui, com a entidade de pratica desportiva, contrato especial de trabalho desportivo, sdo assegurados alguns direitos. Os
demais atletas, hoje considerados ndo profissionais pela lei em vigor, sdo considerados auténomos, na forma do art. 28-A da
LGD, o que pode suscitar confusdo na sociedade no que concerne ao desporto praticado de forma amadora.

A propria Lei Geral do Desporto, no art. 94, contem opcdo de aplicacdo de diversos artigos protetivos da pratica desportiva do
futebol a outras modalidades desportivas. Contudo, trata-se de previsdo facultativa, o que ndo traz proteg¢do e tampouco
fomenta a prética de outras modalidades de alto rendimento, quando varias dessas benesses legislativas poderiam estar
presentes em outras modalidades desportivas independentemente da relagdo empregaticia.

Deverdo ser abordados pelo candidato os aspectos relacionados ao fomento de outras praticas desportivas em alto rendimento,
gue ndo apenas aquelas que admitam o vinculo de emprego, para que o reconhecimento do profissionalismo contribua para o
desenvolvimento destas modalidades, pois isso integra e aumenta a socializagao, além do aspecto de maiores oportunidades no
mercado de trabalho.

No mesmo sentido, é de se observar que o reconhecimento da condi¢do de atleta profissional possibilita maior facilidade na
obtengdo de patrocinio e recursos financeiros para a pratica da modalidade.

Observe-se, também, que se trata de questdo relacionada ao desenvolvimento da cidadania e dos ideais do desporto, uma vez
que o reconhecimento como atleta profissional tem impacto na vida do praticante da atividade desportiva.

O desporto praticado em alto rendimento estd em consonancia com os ideais do movimento olimpico e, portanto, desenvolve a
cidadania e o estimulo nessa seara atende aos ideais do desporto.

O desporto enquanto manifestacdo cultural, na sua pratica em alto rendimento e de forma profissional, ndo pode estar adstrito
as modalidades coletivas de pratica desportiva, de acordo com a interpretacdo do art. 28, § 42 da Lei 9.615/98.

O tratamento ison6mico entre todas as modalidades de alto rendimento, respeitadas as peculiaridades de cada uma, é
necessario para o desenvolvimento equanime das modalidades de pratica desportiva, o que contribui para elevar o Brasil no
cendrio desportivo mundial e melhorar o rendimento nos Jogos Olimpicos.

Finalmente, deve ser argumentado que, ao se afastar a diferenciacdo do profissionalismo da exigéncia da existéncia de contrato
especial de trabalho desportivo, ocorrera uma reducdo da judicializagdo de casos trabalhistas, pois ficara claro que o
profissionalismo ndo induz necessariamente o vinculo de emprego, admitindo-se, assim, o atleta profissional auténomo.
Reconhecer a pratica de modalidade desportiva de alto rendimento como profissional, quando o atleta retira seu principal
sustento desta forma de trabalho, ndo sé incentiva o desporto, mas também gera maior prote¢do ao praticante desportivo de
alto rendimento nos aspectos sociais, culturais e mercadoldgicos.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — DIREITO CIVIL, PROCESSUAL CIVIL E AGRARIO
DISSERTACAO

“A usucapido familiar visa assegurar o direito a dignidade da pessoa humana, a moradia e a protecdo a familia, tendo como elemento
principal o abandono do lar pelo conjuge...”

(TIDFT = Sétima Turma Civel = Relator Cruz Macedo - Classe do Processo 0709287-64.2020.8.07.0004 — Registro do Acérddo 1398628 - Data do Julgamento 26/01/2022 -
Publicagdo no DJE: 08/03/2022)

Considerando o texto acima e a legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia pertinentes, redija uma disserta¢do que aborde, no minimo, os

seguintes pontos:

a) Apresente e explique os requisitos da usucapido familiar previstos na norma juridica.

b) Contextualize o abandono do lar na doutrina e na jurisprudéncia nacional para fins de usucapido familiar.

c) Explique se é cabivel a usucapiao familiar na modalidade administrativa (extrajudicial).

d) Na hipétese de afastamento do lar por determinagdo judicial em caso de violéncia doméstica, explique se é cabivel a usucapido
familiar. Justifique.

e) Indique e explique, com base na jurisprudéncia dominante brasileira, a competéncia para o julgamento da acdo de usucapidao
familiar.

GABARITO COMENTADO

a) A usucapido familiar, modalidade de aquisicdo da propriedade imobiliaria, foi introduzida no ordenamento juridico por meio
dalei 12.424/11, estabelecendo como requisitos a posse direta, exclusiva, ininterrupta e sem oposi¢do de imdvel urbano de até
250 (duzentos e cinquenta) metros quadrados por dois anos, sendo que a propriedade dividia com ex-cénjuge ou ex-
companheiro que abandonou o lar, utilizando-o para sua moradia ou de sua familia. Salienta-se que o autor da usucapido ndo
pode ser proprietdrio de outro imdvel urbano ou rural.

b) A doutrina brasileira dividiu-se basicamente em duas correntes, a primeira, mais antiga, vislumbrou a necessidade do
elemento culposo na conceituacdo do abandono do lar; a segunda, que é dominante, dispensa o elemento culposo. A VIl
Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica Federal no enunciado 595 compreendeu que o requisito “abandono do lar” deve
ser interpretado na dtica do instituto da usucapido familiar como abandono voluntdrio da posse do imdvel somado a auséncia
da tutela da familia, ndo importando em averiguagdo da culpa pelo fim do casamento ou unido estavel. Essa concepgao foi
abragada pela jurisprudéncia brasileira. Portanto, na usucapido familiar, ndo ha de se cogitar a culpa, devendo compreender a
auséncia da tutela familiar.

c) A usucapido administrativa (extrajudicial) foi introduzida pelo novo Cédigo de Processo Civil brasileiro (Lei 13.105/15) que
acrescentou o artigo 216-A na Lei de Registro Publico (Lei 6.015/73). A norma juridica ndo exclui nenhuma modalidade de
usucapido, portanto, se aplica a usucapido familiar. Salienta-se que o ata notarial lavrada por tabelido de notas, que por meio da
verificacdo de documentos e testemunhas, devera reconhecer a existéncia de todos os requisitos, em especial, o lapso temporal
e abandono do lar.

d) Ndo obstante a acdo de usucapido familiar relacionar-se a uma questdo familiar, isso ndo atrai a competéncia necessdria para
o Juizo de familia. Assim, a jurisprudéncia dominante brasileira entende ser da Vara Civel a competéncia para o julgamento da
acdo de usucapido familiar quando ndo houver qualquer pedido para o divércio ou reconhecimento ou para a dissolugdo da
unido estdvel. Entretanto, caso haja o pedido de divércio ou reconhecimento ou para a dissolugdo da unido estdvel a
competéncia serd da Vara de Familia.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — DIREITO CIVIL, PROCESSUAL CIVIL E AGRARIO
PARECER DE PROPOSICAO LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI N2 XxX¥, DE 2022

Altera os Arts. 314 e 515 da Leing 10,406, de 10 de janeiro de 2002; o5 Arts. 92 @ 13 do Decreto-Lei n2 4657, de 04 de seternbro de 1942; o
art. 21 da Lei n2 13.105, de 16 de margo de 2015 & da outras providéncias.

O Congresso Macional decreta:

Artigo 12 - Os artigos 514 e 315 da Lei n2 10,406, de 10 de janeire de 2002 passam a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 314, As dividas de jogo ou de aposta licitas obrigam 3 pazamento, inclusive ao perdente incapaz ou curatalado.

§ 12 Estende-se esta disposigdo a qualguer contrato que tenha por objeto ou envolva reconhecimenta, novagdo ou fianga de divida de
Jogo.

§ 22 O preceito contido neste artigo tem aplicagdo para jogos e apostas nao proibidos.

§ 32 O preceito contido neste artigo tem aplicacao, igualmente, acs prémios oferacidos ou prometidos para o vencedor em competicao de
natureza esportiva, intelectual ou artistica, incluindo as realizadas em ambiente virtual, desde que os intersssados se submetam as
prescrigdes legais e regulamentares.

§ a2 aplica-se o Codigo de Defasa do Consumidor se o jogo ou a aposta configurar uma relacio de consumio, nos termos da lei.
Art. 815. Pode-se exigir reembaolso do gue se emprastou para jogo ou aposta ndo proibidos, no ato de apostar ou jogar.

Artizo 22 - 0% artigos 92 e 13 do Decreto-Lei n2 4657, de 04 de setembro de 1942 passam a vigorar com a seguinte redagio:
Art. 92 Para qualificar e reger as obrigactes, aplicar-se-a a lei do pais em gue se constituirem_

§3% A obrigacdo resultante de contrato eletrdnico, celebrado por brasileiros situados no Brasil @ em sitios eletronicos em Hngua
portuzuesa e destinados aos brasileiros, reputa-se constituida no Brasil, independentamente do local do registre do dominio.

Art. 13 A prova dos fatos ocorridos em pais estrangeiro rege-se pela lei que nele vigorar, quanto ao onus & aos meios de produzir-se, ndo
admitindo os tribunais brasileiros provas que a lei brasileira desconheca.

Paragrafo unico. & prova dos fatos relativos a obrigagdo resultante de contrato eletrdnico nos termos do Art. 5= §3° rege-se pela lei
brasileira.

Artizo 32 - O artigo 21 da Lei 13.105, de 16 de margo de 2015.

Art. 21, Compete 3 autoridade judiciaria brasileira processar & julgar as agbes em que:

Bl o et et e em e e et et ot m et et et o A et et ettt

Il - o fundamento sefa fato ocorrido ow ato praticado no Brasil, incluindo a hipdtese prevista no Art. 5%, §3° do Decreto-Lei ng 4657.
L T 1

Artigo 42 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Argumenta o autor da proposicao com o fato de os jogos serem uma realidade social. Com a tecnologia disponivel, os jogos virtuais t8m
grande importancia e influéncia entre pessoas de todas as idades e, ndo raras vezes, movimentam vultosas quantias monetarias. Além
disso, alguns jogos virtuais prometem o pagamento de prémio, sendo necessario que o direito acompanhe a evolugdo social e ofereca
respostas as demandas sociais;

analise o Projeto de Lei hipotético acima apresentado e elabore um PARECER, dispensada a elaboracdo de relatorio, destacando, entre

outros, oF seguintes aspectos:

a) distingdo entre obrigacdo civil & natural, destacando os efeitos juridicos de uma e outra;

b] apresentacdo da atual disciplina juridica do Jogo e Aposta no Codigo Civil, destacando a principal alteracio proposta;

¢} analise da cobranca de divida de jogo constituir ou n3o, nos termos do ordenamento juridico brasileiro, ofensa 3 ordem publica ou
a0s bons costumes;

d) vantagens & desvantagens da proposta e sua adequacdo &fou inadequacio 3 legislacdo civil vigente; &

g} regras definidoras da jurisdicio nacional, destacande a adequacdo ou inadequacdo da proposta 3 legislagdo processual vigente,




GABARITO COMENTADO

a) Por obrigacdo civil, em sentido técnico ou estrito, designa-se um dever de prestagdo. Significa dizer, uma relagdo juridica
mediante a qual o devedor fica adstrito ao cumprimento de uma prestacdo em favor do credor, que tem o direito de exigi-la,
utilizando-se dos meios coercitivos estatais. A obrigacdo civil é estruturalmente constituida por trés elementos: i) elemento
subjetivo, credor e devedor; ii) elemento objetivo, que é a prestacgdo; e, iii) vinculo juridico, que congrega o débito, que é o
dever de prestar, e a responsabilidade, que é a faculdade do credor de exigir do devedor o cumprimento da prestacao e de
utilizar da forga estatal para compelir o devedor ao cumprimento.

Ja a obrigacdo natural é a relagdo juridica geradora de uma prestagdo inexigivel, mas cujo pagamento espontaneo é tutelado e
impede a repeti¢do. Estruturalmente, falta a responsabilidade ou a possibilidade de o credor exigir o cumprimento da prestagao
em obrigacdo natural. Falta, portanto, a exigibilidade, sendo essa a sua caracteristica principal.

b) O Cédigo Civil de 2002 disciplina o Jogo e a aposta nos artigos 814 a 817.

No art. 814, dispde que “As dividas de jogo ou de aposta ndo obrigam a pagamento; mas ndo se pode recobrar a quantia, que
voluntariamente se pagou, salvo se foi ganha por dolo, ou se o perdente é menor ou interdito” Depreende-se, portanto, que na
disciplina juridica atual, a obrigacdo resultante de jogo ou aposta é obriga¢do natural.

Destaca-se, no entanto, que o legislador afasta a previsdo do caput para os jogos e apostas legalmente permitidos e para as
promessas de prémios em competicdes que observem as prescrigdes legais. Significa dizer que as obriga¢des resultantes de
jogos e apostas legalmente permitidos e de promessas de prémios em competi¢es sdo obrigagbes civis.

A proposta de lei tem por objeto central requalificar a obrigagdo de jogo e aposta como obrigagao civil.

c) A ordem publica é conceito dotado de historicidade prépria, dinamico e atrelado a ordem juridica vigente em dado momento
histérico, tratando-se de um critério que deve ser interpretado conforme a evolugdo da sociedade.

Tendo em vista a existéncia de diversos jogos de azar que sdo autorizados no Brasil, ha de se concluir que o jogo ou a aposta ndo
sdo atentatdrios aos bons costumes ou a ordem publica. Destaca-se que o art. 814 do Cddigo Civil tutela e reconhece o
pagamento voluntariamente realizado a titulo de divida de jogo ou aposta, impedindo a sua repetigdo.

d) Dentre as vantagens da proposta, cita-se a efetiva tutela juridica das relagdes juridicas de jogo e aposta licitas; a evolucdo
legislativa em conformidade com a realidade social; a adequagdo da disciplina juridica a fim de conferir tratamento juridico igual
para situagOes iguais; adequacgdo da legislagdo a realidade da contratagdo eletrOnica; atragdo da lei brasileira para relagdes
juridicas constituidas em ambientes virtuais, independentemente do local do dominio, desde que destinados aos brasileiros.
Dentre as desvantagens, cita-se a potencialidade de incentivar as atividades de jogo e aposta, agravando eventual
vulnerabilidade de certos grupos; eventual conflito de leis e de competéncia no espaco; eventual dificuldade de configuragdo de
que determinados sitios eletrénicos destinam-se aos brasileiros.

e) Os limites da jurisdigdo nacional foram definidos nos artigos 21 a 25 do Cédigo de Processo Civil, estabelecendo as regras
orientadoras dos limites de atuagdo do juizo nacional.

O art. 21, lll do CPC, determina que compete a autoridade judiciaria brasileira processar e julgar as agdes em que o fundamento
seja fato ocorrido ou ato praticado no Brasil.

A alteragdo proposta no inciso Il do art. 21 mostra-se necessdria para a harmonizagdo com as mudangas propostas para o Art.
90, §30 do Decreto-Lei n? 4657.



CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — DIREITO CIVIL, PROCESSUAL CIVIL E AGRARIO
JUSTIFICACAO DE PROPOSICAO LEGISLATIVA

PROJETO DE LEN N2 XX, DE 2022
altera os Arts. 833 e 835 da Lei n2 13.105, de 16 de margo de 2015, do Codigo de Processo Civil.

0 Congresso Mackonal decreta:

Artizo 12 - A Lei ng 13.105, de 16 de margo de 2015, passa a vigorar com a3 seguinte redagio:

Art. 833 — 530 impenhoraveis:

| - o5 bens inalienaveis & os declarados, por ato voluntario, ndo sujeitos 3 execucdo, desde que ndo ultrapassem ao valor de 300 (trezentos)
salarios-minimos;

Il - o5 moveis, o5 pertences & as utilidades domésticas que guarnecem a residéncia do executado, desde que ndo ultrapassem ao valor de
3 [trés) salarios-minimos;

Il - o5 vestuarios, bem como o5 pertences de uso pessoal do executado, desde gue ndo ultrapassem ao valar de 3 (trés) salarios-minimaos;

IV - o5 vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as remuneragdes, o5 proventos de aposentadoria, as pensoes, os peculios & os
maontepios, bem como as guantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor & de sua familia, os ganhos
de trabalhador autonomo e os honoraros de profissional liberal, desde que ndo ultrapassem ao valor de 10 [dez) salarios-minimas;

W1 - o segura de vida, desde que ndo ultrapassem ao valor de 300 [trezentos) salarios-minimos;
¥ - a quantia depositada em cademneta de poupanca, até o limite de 20 (vinte] saldrios-minimos;
Xl - o bem de familia previsto na lei 3.009/20, desde que ndo ultrapassem ao valer da 300 (trezentos) salarios-minimos;

§ 22 - A impenhorabilidade prevista no caput ndo & oponivel 3 para pagamento de prestacio alimenticia quando o credor for crianga ou
adolescente.

&rt. 835. A penhora observara, preferencialmente, a seguinte ordem:

bens imdveis;

dinheiro, em espécie ou em deposito ou aplicacdo em instituicdo financeira;

veiculos de via terrestre;

§ 12 E prioritaria a penhora em bem imdvel, podendo o juiz, nas demais hipdteses, alterar a ordem prevista no caput de acordo com as
circunstancias do caso concrato,

Artigo 42 Esta Lei entra em vigor trinta dias apos a data de sua publicagdo.

Argumenta o autor da proposta em relacdo a necessidade de protecao do credor, o que @ particularmente relevante em razio do crescente
inadimplements das obrigagdes e dos altos juros decorrentes do aumento da inadimpléncia. Além disso, ha inumeras agdes procedentes
que nao sao efetivadas por falta de tutela do crédito.

analise o Projeto de Lei acima apresentado, que versa sobre alteragbes no Codigo de Processo Civil (Lei 13.105, de 16 de margo de
2015), e elshore sua JUSTIFICACAD, destacando, entre outros, os seguintes aspectos:

a) indicar e explicar as alteragbes propostas;

b} argumentar e defender que as alteractes propostas vao ao encontro dos fundamentos e dos principios constituconais e legais;

¢} defender a protecio do credor alimenticio; e

d] apresentar e explicar fundamentos juridicos relativos ao sistema de protecdo de crédito por meio da penhora.




GABARITO COMENTADO

a) As alteragGes propostas versam sobre a penhora dos bens, visando diminuir e reflexionar os casos de impenhorabilidade. Em
sua redacdo original, o Cédigo de Processo Civil visa proteger o devedor estabelecendo bens impenhoraveis. Atualmente, o
Codigo de Processo Civil prevé que

Art. 833. Sdo impenhoraveis:
| - os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluntario, ndo sujeitos a execugao;

Il - os mdveis, os pertences e as utilidades domésticas que guarnecem a residéncia do executado, salvo os de elevado valor ou os
que ultrapassem as necessidades comuns correspondentes a um médio padrdo de vida;

Il - os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do executado, salvo se de elevado valor;

IV - os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as remuneragdes, os proventos de aposentadoria, as pensdes, 0s
peculios e os montepios, bem como as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e de
sua familia, os ganhos de trabalhador auténomo e os honorarios de profissional liberal, ressalvado o § 22;

VI - 0 seguro de vida;
X - a quantia depositada em caderneta de poupanca, até o limite de 40 (quarenta) salarios-minimos;

§ 22 O disposto nos incisos IV e X do caput ndo se aplica a hipdtese de penhora para pagamento de prestagao alimenticia,
independentemente de sua origem, bem como as importancias excedentes a 50 (cinquenta) salarios-minimos mensais, devendo
a constricdo observar o disposto no art. 528, § 82, e no art. 529, § 32..

Art. 835. A penhora observara, preferencialmente, a seguinte ordem:

| - dinheiro, em espécie ou em depdsito ou aplicagdo em instituicdo financeira;

Il - titulos da divida publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal com cotagdao em mercado;
Il - titulos e valores mobilidrios com cotagcdo em mercado;

IV - veiculos de via terrestre;

V - bens imdveis;

§ 12 E prioritaria a penhora em dinheiro, podendo o juiz, nas demais hipéteses, alterar a ordem prevista no caput de acordo com
as circunstancias do caso concreto.

b) Argumentar que as normas contidas no projeto aumentam a protecdo ao credor e sdo consequéncias do principio da
interven¢do minima do Estado e protegdo ao crédito.

c) O crédito alimenticio é um dos mais protegidos no ordenamento, como exemplo, a prisdo civil em caso de inadimpléncia.
Assim, aumentar o crédito alimenticio efetiva o principio da dignidade da pessoa humana e garante o principio do melhor
interesse da crianga e do adolescente.

d) A penhora consiste na apreensdo judicial dos bens de devedor com fins de garantir o cumprimento da obrigacdo. Atualmente,
deverd recair sobre tantos bens quantos bastem para o pagamento do principal atualizado, dos juros, das custas e dos
honorarios advocaticios. Contudo, os bens elencados no artigo 833 sdo, a priori, impenhoraveis.




CARGO

CONSULTOR LEGISLATIVO — DIREITO CONSTITUCIONAL, DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO ELEITORAL E PROCESSO
LEGISLATIVO

DISSERTACAO

Disserte sobre a possibilidade de uma pessoa juridica figurar como sujeito ativo dos atos de improbidade administrativa a que se refere
a Lei n2 8.429/1992, bem como sobre os ajustes passiveis de serem celebrados para que isto ocorra.

GABARITO COMENTADO

No curso da dissertagdo, devem ser objeto de desenvolvimento os tépicos basicos abaixo indicados.

Na sistematica da Lei n2 8.429/1992, a regra geral é a de que os atos de improbidade administrativa sejam praticados por
pessoas naturais, que sdo considerados agentes publicos em razdo do vinculo que possuem com o sujeito passivo em potencial
dos atos de improbidade administrativa, conforme dispde o Art. 22, caput, desse diploma normativo.

A excecdo a regra geral estara presente nas situacdes em que a pessoa juridica receba recursos publicos por meio de um dos
ajustes referidos no Art. 29, paragrafo Unico, da Lei n2 8.429/1992, que sdo os seguintes:

- convénio — apesar da polissemia, ja que esse vocabulo é empregado em uma pluralidade de sentidos, prevalece o
entendimento de que é celebrado em situagdes em que ha convergéncia de interesses entre os convenentes, sendo comum a
sua utilizagdo quando ha transferéncia de recursos para a realizagdo dos objetivos pactuados, ndo propriamente pagamento
decorrente de interesses contrapostos; essa afirmacdo é corroborada pelo disposto na Lei n? 8.666/1993, que prevé
expressamente a possibilidade de serem repassados recursos por meio desse instrumento (art. 116), o mesmo ocorrendo com a
Lei n2 14.133/2021 (Art. 147, lll); acresga-se que a Lei n2 13.019/2014, em seus Arts. 84, paragrafo Unico, Il, e 84-A, somente
permitiu que a Administracdo Publica celebrasse convénios com entidades filantrdpicas para fins de atuagdo no sistema Unico de
saude;

- contrato de repasse — é o instrumento a ser utilizado quando os recursos fossem transferidos por meio de instituicdo ou agente
financeiro publico federal, conforme definigdo veiculada pelo Art. 12, § 19, Il, do Decreto n2 6.170/2007;

- contrato de gestdo — esse ajuste pode ser celebrado entre o Poder Publico e pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades se enquadrem no arquétipo legal (v.g.: ensino e salde) da Lei das OrganizacGes Sociais (Lei n?
9.637/1998), e que recebam a qualificacdo, do Poder Executivo, de organizacdo social; merece referéncia que a mesma
expressdo é empregada em sentido diverso na Lei n2 9.649/1998 (Arts. 51 e 52), para caracterizar o ajuste, celebrado por
autarquia ou fundagdo com o Ministério competente, para qualifica-la como agéncia executiva;

- termo de parceria — esse ajuste pode ser celebrado entre o Poder Publico e pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades se enquadrem no arquétipo legal (v.g.: promogdo da assisténcia social e da cultura) da Lei das
OrganizagBes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Lei n2 9.790/1999);

- termo de cooperagdo — essa expressdo é empregada na Lei n? 14.133/2021 (art. 53, § 49), nada dispondo sobre a sua
onerosidade, ou ndo, mas aquela é expressamente admitida pelo Art. 22, paragrafo Unico, da Lei n2 8.429/1992; e

- ajuste administrativo equivalente — essa formula de fechamento permite que o preceito seja aplicado a qualquer ajuste em que
haja convergéncia de interesses e por meio do qual sejam repassados recursos, a exemplo do termo de fomento e do termo de
colaboracdo, previstos na Lei n? 13.019/2014 (Arts. 32, VII e VIIl), que veiculou o “Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil”.




CARGO

CONSULTOR LEGISLATIVO - DIREITO CONSTITUCIONAL, DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO ELEITORAL E PROCESSO
LEGISLATIVO

PARECER DE PROPOSICAO LEGISLATIVA

O Senador ¥X, que tinha como principal plataforma de atuacdo politica a defesa da probidade na Administracdo Publica, apresentou o
projeto de lei n2 WW, gue dispunha, nos termos do seu Art. 12, sobre a uniformizagdo da sistematica afeta aos denominados crimes de
responsabilidade.

De acordo com o Art. 22, os crimes de responsabilidade sdo subdivididos em juridicos e politicos, conforme a instdncia de responsabilizagio
responsdvel por sua perguirigio.

O Art. 32 estabelece os balizamentos a serem observados, pela legislagdo estadual e municipal, na edicdo das normas afetas ao julgamento
dos crimes de responsabilidade politicos.

O Art. 42 dispSe que o periodo de inabilitacdo, decorrente da condenagio do Chefe do Poder Executivo pela pratica de crime de
responsabilidade, observaria um escalonamento decrescente conforme o nivel do ente federativo, sendo fixado em 8 (oito) anos no plano
federal, em & (seis) anos no estadual e em 3 (cince) anos ne municipal.

Por fim, o Art. 52 estatui que a rendncia ao cargo, pelo Chefe do Poder Executivo, apos o inicio do processo por crime de responsabilidade,
terd como comao consaquéncia a sua extingdo.

Em sua justificacdo, argumentava o Senador XX que o projeto de lei n2 WW buscava modernizar uma sistematica legal que ndo mais
atendia as necessidades da realidade brasileira, principalmente em razde da falta de coeréncia da disciplina atual, que desconsidera a
dicotomia entre o politico e o juridico, as distingdes entre os niveis federativos e o papel do Poder Judiciario nassa seara, que s imiscui em
juizos de valor estranhos a sua funcionalidade.

Apresente PARECER, na condicdo de relator na comissdo competente para apreciar a matéria no dmbito do Senado Federal, dispensada
a elaboracio de relatorio, a respeito dos aspectos juridicos da proposicio legislativa apresentada pelo Senador XX e de sua
conformidade constitucional.

GABARITO COMENTADO

No curso do parecer, devem ser objeto de desenvolvimento os tépicos basicos abaixo indicados.

A Unido tem competéncia privativa para legislar sobre crimes de responsabilidade, conforme dispde a Constituicdo da Republica,
em seu Art. 22, |, da CRFB/1988, e a SUmula Vinculante n2 46.

Considerando o argumento anterior, a proposi¢do, em relagdo a matéria versada, é formalmente constitucional.

Em relagdo ao Art. 22 da proposicdo, deve ser observado o seguinte:

- os crimes de responsabilidade previstos na Constituicdo da Republica podem ser vistos como infragcdes de origem politico-
administrativa, conforme resulta da andlise do Art. 85 da CRFB/1988;

- a pratica de crimes de responsabilidade pode sujeitar o agente a um julgamento politico, a exemplo do que se verifica com o
Presidente e o Vice-Presidente da Republica, bem como com outros agentes, os quais sdo julgados pelo Senado Federal, nos
termos do Art. 52, |, da CRFB/1988;

- o crime de responsabilidade também pode sujeitar o agente a um julgamento juridico, a exemplo do que se verifica com os
Ministros de Estado, que sdo julgados pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos no Art. 102, |, ¢, da CRFB/1988;

- a proposicdo, portanto, nesse particular, esta harmonica com a ordem constitucional, sendo materialmente constitucional.

Em relagcdo ao Art. 32 da proposicdo, deve ser observado o seguinte:

- compete privativamente a Unido legislar sobre o processo dos crimes de responsabilidade, conforme dispde a Constituicdo da
Republica, em seu Art. 22, |, da CRFB/1988, e a Sumula Vinculante n2 46;

- os Estados e os Municipios ndo podem editar leis sobre essa tematica;

- a delegacdo, aos Estados, de competéncia para legislar sobre matérias de competéncia legislativa privativa da Unido,
pressupde a edi¢do de lei complementar, nos termos do Art. 22, paragrafo tnico, da CRFB/1988;

- ndo ha previsdo constitucional de delegacao legislativa, de competéncia legislativa privativa da Unido, aos Municipios;

- a proposicdo, portanto, se apresenta, nesse particular, dissonante da ordem constitucional, sendo formalmente
inconstitucional.

Em relagcdo ao Art. 42 da proposicdo, deve ser observado o seguinte:

- a ordem constitucional, em seu Art. 52, paragrafo Unico, estabelece o prazo de 8 (oito) anos de inabilitacdo para o Chefe do
Poder Executivo federal que seja condenado pela préatica de crime de responsabilidade;

- 0 Supremo Tribunal Federal afastou a necessidade de simetria do prazo de inabilitagdo cominado ao Chefe do Poder Executivo
federal em relagdo aquele cominado aos congéneres estadual e municipal, devendo a matéria ser disciplinada na legislagao
federal (Pleno, ADI n2 1.628/SC, Rel. Min. Eros Grau, j. em 10.8.2006, DJ de 24.11.2006);

- a proposi¢do, portanto, nesse particular, esta harmonica com a ordem constitucional, sendo materialmente constitucional.

Em relagdo ao Art. 52 da proposicdo, deve ser observado o seguinte:

- a ordem constitucional, em seu Art. 52, paragrafo Unico, comina, na hipdtese de crime de responsabilidade, as sangGes de
perda da fungdo publica e de inabilitacdo para o exercicio de outra fungdo publica;

- ainabilitacdo ndo é san¢do acessoria, mas independente;

- a renuncia, apds o inicio do processo por crime de responsabilidade, somente obsta a aplicagdo da san¢do de perda da fungao,
nao a de inabilitacdo, logo, ndo pode acarretar, a extingdo do processo. Vide, a esse respeito, o Caso Collor: STF, Pleno, MS n?
21.689-1, Rel. Min. Carlos Velloso, j. em 16.12.1993, DJ de 7.4.1995.

- a proposicdo, portanto, se apresenta, nesse particular, dissonante da ordem constitucional, sendo materialmente
inconstitucional.
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CONSULTOR LEGISLATIVO — DIREITO CONSTITUCIONAL, DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO ELEITORAL E PROCESSO
LEGISLATIVO

JUSTIFICACAO DE PROPOSIGAO LEGISLATIVA

O Presidente da Republica editou o Decreto n2 XX, cujo Art. 12 indicava o objetivo de regulamentar, no dmbite da Administragdo Publica
federal, a responsahilidade administrativa de pessoas juridicas, a partir da disciplina estabelecida pela Lei n2 12.846/2013.

O Art. 22 do Decreto ressaltou que a autoridade administrativa deveria aferir, consoante as provas disponiveis, o elemento subjetivo
doloso da pessoa juridica, sendo sua auséncia fator impeditivo 3 aplicagSo de sangfes no d@mbito do processo administrativo de
responsabilizacdo.

O Art. 32 vedou que fosse perquirida a conduta de pessoas naturais no d@mbito do processo administrativo de responsabilizagdo,
considerando que a Lei n? 12.845/2013 era estritamente direcionada s pessoas juridicas.

O Art. 42 dispds que a configuragdo dos atos lesivos & Administracdo Pdblica imputados & pessoa juridica ndo estava condicionada, em
nenhuma hipdtese, a presenca, direta ou indireta, de um agente publico no contexto da conduta praticada.

O Art. 52 tratou da consensualidade de colaboragio e da consensualidade de pura reprimenda, estabelecendo os requisitos a serem
observados para a celebracio do acordo de leniéncia tanto quando a pessoa juridica colaborar com a investigacdo come quando a
aplicagdo imediata de uma sang#o mais branda, ainda que ndo haja colaboragdo, se mostrar mais Otil ao interesse pabico, na perspectiva
da analise econdmica do direito.

Por fim, o Art. 62 ressaltou a mecessidade de o acordo de leniéncia ser sempre homologado em juizo, de modo a poder afastar a
integralidade das sangdes administrativas e judiciais que poderiam ser aplicadas 3 pessoa juridica.

O Senador WW, entendendo que o Decreto n2 XX exorbitava do poder regulamentar, afrontando diretamente os comandos da
Lei n® 12.846/2013, decidiu apresentar projeto de decreto legislativo visando a sustagdo de sua eficacia.

Elabore a JUSTIFICACAO que deve acompanhar o projeto de decreto legislativo, apresentando os argumentos de ordem juridica que
corroboram o entendimento do Senador WW,

GABARITO COMENTADO

No curso da justificacdo, devem ser objeto de desenvolvimento os tdpicos basicos abaixo indicados.
Em relagdo ao Art. 22 do Decreto n2 XX deve ser observado o seguinte:
-alein212.846/2013 consagra a responsabilidade objetiva das pessoas juridicas, conforme consta dos seus Artigos 12 e 29; e
- a aplicacdo das san¢Ges administrativas ndo pode ser condicionada a demonstragdo do atuar doloso, que é afastado pela lei.
Em relagdo ao Art. 32 do Decreto n2 XX deve ser observado o seguinte:
- a Lei n? 12.846/2013 dispbe, em seu Art. 32, caput e § 12, que a responsabilizacdo das pessoas juridicas é independente da
responsabilidade individual das pessoas naturais;
- a Lei n? 12.846/2013 admite expressamente, em seu Art. 14, a possibilidade de desconsideracdo da personalidade juridica
sempre que utilizada de modo ilicito ou para provocar confusdo patrimonial; e
- com a desconsideragdo da personalidade juridica, os efeitos das sang¢Ges aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos
administradores e sécios com poderes de administragdo.
Em relagdo ao Art. 42 do Decreto n2 XX deve ser observado o seguinte:
- para a configuracdo dos atos lesivos a administracdo publica, conforme tipologia do Art. 52 da Lei n2 12.846/2013, a regra geral
é a ndo exigéncia da presenca de um agente publico no contexto em que o ato foi praticado; e
- a excegdo esta prevista no inciso | do Art. 52 da Lei n? 12.846/2103, em que a pessoa juridica promete, oferece ou da, direta ou
indiretamente, vantagem indevida a agente publico ou a pessoa que esteja relacionada a ele.
Em relagdo ao Art. 52 do Decreto n2 XX deve ser observado o seguinte:
- a Lei n2 12.846/2013, em seu Art. 16, caput, somente permitiu a celebragdo do acordo de leniéncia com as pessoas juridicas
gue colaborem efetivamente com as investigagGes e o processo administrativo; e
- a Lei n? 12.846/2013 n3o previu a possibilidade de ser celebrado acordo de leniéncia na modalidade de consensualidade de
pura reprimenda.
Em relagcdo ao Art. 62 do Decreto n2 XX deve ser observado o seguinte:
- 0 acordo de leniéncia, nos termos do Art. 16, caput, da Lei n2 12.846/2013, é celebrado pela autoridade maxima de cada 6rgdo
ou entidade publica;
-alein212.846/2103 ndo prevé a necessidade de homologacdo judicial do acordo de leniéncia;
- 0 acordo de leniéncia, no plano das san¢Ges administrativas, nos termos do Art. 16, § 29, da Lei n2 12.846/2013:

- isenta a pessoa juridica da sancdo de publicacdo extraordinaria da decisdo condenatéria;

- reduz em até 2/3 o valor da multa aplicada;

- ndo ha previsao de se afastar a integralidade das san¢des administrativas.
- 0 acordo de leniéncia, no plano das san¢des judiciais, nos termos do Art. 16, § 22, da Lei n® 12.846/2013:
- isenta a pessoa juridica da sanc¢do de proibi¢do de receber recursos publicos, na forma indicada na Lei n? 12.846/2013, em seu
Art. 19, IV, pelo prazo minimo de 1 (um) ano e maximo de 5 (cinco) anos; e
- ndo ha previsdo de se afastar a integralidade das sang¢Ges judiciais.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — DIREITO DO TRABALHO E PREVIDENCIARIO
DISSERTACAO

Nestor é eletricitario e trabalha na sociedade empresdria Luz Eterna Ltda. desde 2020, recebendo RS 5.000,00 mensais. Na sua atividade,

Nestor trabalha nas subestagdes elétricas, lidando diretamente com energia de alta tensao.

Em outubro de 2022, enquanto trabalhava em uma subestacdo, por descuido de um colega que deixou uma das maquinas ligadas, Nestor

recebeu um violento choque, vindo a desmaiar. Acudido por colegas e por integrantes da CIPA, Nestor foi encaminhado a um hospital e,

por conta do grave sinistro, teve que amputar um dos bracos, além de ter queimaduras de variados graus no corpo. Os médicos estimaram

a recuperagdo de Nestor em 1 ano, mas sem possibilidade de retornar a mesma fungao.

A sociedade empresaria emitiu tempestivamente a Comunicagdo de Acidente do Trabalho (CAT), Nestor foi submetido a pericia do INSS e

teve concedido o auxilio por incapacidade temporaria acidentario (codigo B-91) pelo prazo de 1 ano. Tdo logo a sociedade empresaria

soube do deferimento do beneficio previdenciario, cancelou o plano de salde, o cartdao de alimentacdo e o cartdo do vale transporte de

Nestor. Ndo ha na norma coletiva em vigor da categoria de Nestor obrigacdo de conceder plano de satde ou alimentagdo.

Considerando a situagdo de fato, as normas juridicas aplicaveis e o entendimento consolidado do TST, redija uma dissertagdo que

responda o que se pede a seguir.

1) Informe o prazo maximo no qual a empresa deve emitir, no caso apresentado, a Comunicagdo de Acidente do Trabalho (CAT) para
evitar a imposicdo de multa administrativa.

2) Aborde o efeito juridico, no contrato de trabalho de Nestor, da concessdo do beneficio previdenciario.

3) Analise a postura da sociedade empresaria no cancelamento do plano de saide, do cartdo de alimentagdo e do cartdo do vale
transporte.

4) Informe se ha caréncia para o beneficio concedido especificamente a Nestor, indicando-a, em caso positivo, bem como o valor do
beneficio concedido em termos percentuais.

5) Informe, considerando o possivel retorno de Nestor ao emprego ap6s a recuperagdo, se havera alguma garantia de que ele ndo sera
dispensado de imediato sem justa causa, indicando, em caso positivo, qual seria o prazo.

6) Informe se havera, no periodo de afastamento, alguma obrigacdo trabalhista residual da sociedade empresaria prevista em Lei,
indicando-a, em caso positivo.

7) Informe, pelas condigcbes em que o trabalho se desenvolvia, se até o advento do acidente do trabalho, Nestor tinha direito a algum
adicional na seara trabalhista, indicando, em caso positivo, qual seria, seu percentual e sua base de célculo.

8) Indique as espécies de indenizagdo que, no caso concreto, poderdo ser requeridas pela vitima.

9) Caso Nestor venha a retornar para a empresa readaptado a outra fungdo compativel com a sua limitacdo fisica, informe se ele tera
direito a algum beneficio previdenciario, indicando-o, em caso positivo, e o seu percentual.

10) Ainda considerando o retorno de modo readaptado a uma funcdo de menor relevancia hierdrquica na sociedade empresaria,
informe, de acordo com o entendimento majoritario, se podera haver reducdo salarial de Nestor.

GABARITO COMENTADO

1) A CAT deve ser emitida até o 12 dia seguinte ao acidente do trabalho, conforme preconiza o artigo 22 da Lei 8.213/91

2) O contrato de trabalho ficara juridicamente suspenso, pois o empregado ndo ird trabalhar no periodo de afastamento e a
empresa nao terd de pagar salarios.

3) A empresa agiu mal ao cancelar o plano de saude pois esse beneficio tem relagdo com a existéncia do contrato de trabalho, e
ndo com a efetiva prestacao dos servicos, na forma da Simula 440 do TST; ja o cancelamento do cartdo do vale transporte é
vélido, pois esse direito tem carater instrumental (se ele ndo ird se deslocar para o servico ndo necessitara de vale transporte),
assim como a alimentagdo , que sera indevida no afastamento por ndo haver previsdo na norma coletiva.

4) N3o ha caréncia porque o beneficio é fruto de acidente do trabalho, na forma do artigo 26, Il, da Lei 8.213/91, e sera pago na
ordem de 91% do periodo basico de calculo (PBC).

5) Sim, o empregado tera garantia no emprego por 12 meses a partir do retorno, na forma do artigo 118 da Lei 8.213/91.

6) A empresa continuard tendo que depositar o FGTS na conta vinculada de Nestor porque o afastamento se deu em razdo de
sinistro laboral, na forma do artigo 15, § 59, da Lei 8.036/90.

7) Sim, adicional de periculosidade, na ordem de 30% sobre o salario base, na forma dos artigos 193, | e § 12, da CLT.

8) As indenizagdes passiveis de serem requeridas sdo por dano material (dano emergente e lucro cessante), dano moral e dano
estético, na forma dos artigos 223-B e 223-F da CLT e artigos 186 e 927 do CCB.

9) Podera receber auxilio acidente apds a cessagdo do auxilio por incapacidade tempordria, cujo valor é de 50% do salario de
beneficio.

10) N3o podera haver reducdo salarial porque ele trabalhara na mesma empresa.
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CONSULTOR LEGISLATIVO - DIREITO DO TRABALHO E PREVIDENCIARIO
PARECER DE PROPOSICAO LEGISLATIVA

Foi apresentada uma proposicao legislativa que, para evitar dispensas sem justa causa em razdo de automagde, pretende a aprovacado de lai
ordinaria federal que obrigue as lojas de conveniéncia instaladas em postos de combustiveis a contratarem pessoas para os cargos de caixa e
atendente, independentemente de o estabelecimento ter sistema de autosservigo. Nesse mesmo projeto de lei ordinaria, & prevista a
obrigagdo de recolhimanto de contribuicdo social para o INSS, por maquina de autoatendimento existente nessas lojas, como forma de
desestimular a2 automag&o e, a0 mesmo tempao, criar nova fonte de receita previdenciaria, incrementando o orcamento da seguridade sodial.
Emita seu PARECER a respeito, dispensada a apresentacdo de relatério, abordando, quando cabivel, os impactos social e financeiro da
medida proposta, a competéncia, finalidade, motivacdo, oportunidade e conveniéncia no atendimento dos anseios da sociedade, assim
como aspectos constitucionais e legais.

GABARITO COMENTADO

O parecer devera trazer, estruturalmente e de forma bem delineada relatdrio, analise e conclusdo, além de abordar os seguintes
aspectos:

A competéncia para legislar sobre direito do trabalho e previdencidrio é privativa da Unido, conforme artigo 22, | e XXIlI, dai
porque a proposta de Lei Federal é viavel.

A protegdo contra a automacgdo é norma constitucional (CF/88, art. 72, XXVII), que até o momento ndo foi regulamentada.

O formato de Lei Ordinaria para sua regulamentacao é adequado para tal fim em relagdo a manutenc¢do dos empregos.

O impacto social é positivo porque manterd empregos que seriam perdidos com a automacdo. Some-se a isso a enorme
guantidade de pessoas desempregadas que precisam ser absorvidas pelo mercado de trabalho, revelando a conveniéncia da
medida proposta.

N3do havera impacto financeiro adicional com a medida porque o empresario ja tem o custo atual com os empregos de caixa e
atendente que disponibiliza e, para aqueles que resolveram automatizar esses servicos e dispensaram seus empregados antes
do advento da Lei, o custo adicional que terdo se submete a fungdo social da empresa, conforme art. 170, Ill e VIII da CF/88.

A proposta de Lei ordindria para criacdo de nova fonte de receita para a Seguridade Social é inconstitucional porque deve ser
viabilizada por Lei Complementar, na forma dos artigos 195 § 42 e 154, |, da CF/88.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — DIREITO DO TRABALHO E PREVIDENCIARIO
JUSTIFICAGAO DE PROPOSICAO LEGISLATIVA

Elabore uma JUSTIFICACAQ de proposicdo legislativa que preveja algum tipo de protecdo trabalhista e previdencidria aos trabalhadores
em aplicativo.

Dewve ser lembrado que esses profissionais sdo trabalhadores, mas n3o s3o empregados regidos pela CLT. Na justificagdo, devem ser
abordados os seguintes aspectos:

a) existéncia de protecao legal;

b) implicagdes sociais;

c) implicag@es previdenciarias; e

d) demais aspectos relevantes.

GABARITO COMENTADO

O candidato devera abordar que nao existe Lei especifica para esses profissionais e, com isso, reconhecer a vulnerabilidade
deles, a necessitar de protecdo especifica do Estado, garantindo direitos minimos e a dignidade da pessoa, evitando uma
exploracdao demasiada da mao de obra, bem como possibilitando que eles integrem a previdéncia social numa categoria prépria
de contribuinte individual. A grande quantidade de pessoas que migraram para esse tipo de atividade mercé do desemprego,
tornando-a sua Unica ou principal fonte de renda, é mais um fato da relevancia social do tema que serd objeto de futura
proposicao legislativa.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — DIREITO ECONOMICO E REGULAGAO, DIREITO EMPRESARIAL E DO CONSUMIDOR
DISSERTACAO

A Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, fruto da conversdo da Medida Proviséria n2 881, de 30 de abril de 2019, instituiu a
Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica.

A justificativa para a edi¢do de uma Medida Provisdria, em vez do envio ao Congresso de um Projeto de Lei, foi pautada na analise de
vdrios estudos empiricos, incluindo alguns dedicados a América Latina, que permitiram concluir que a liberdade econémica é um fator
necessdrio e preponderante para o desenvolvimento e crescimento econdmico do Brasil.

A Lei em referéncia tem como base, entre outros dispositivos constitucionais, o art. 174, (atuagdo do Estado como agente normativo e
regulador), contendo medidas de controle e diminuigao do aparelho burocrdtico com o fito de melhorar a posicao do Brasil em rankings
que avaliam o ambiente de negdcios em cada pais.

Com a LLE, o legislador almejou reconhecer expressamente que o particular tem direitos em face do Estado e protege-lo contra a
intervencdo estatal. Com esse desiderato, a MP n2 881/2019, arrolou 10 (dez) direitos no corpo da Declaracdo de Liberdade Econdmica e 3
(trés) principios norteadores. Sem embargo, durante a tramitacao do Projeto de Lei de Conversao, foi acrescentado 1 (um) novo principio e
dois novos direitos essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais.

Considerando o texto-base acima, elabore uma dissertagao que discorra sobre os seguintes aspectos:

a) O principio norteador que passou a constar na Lei n® 13.874/2019 e a motiva¢3do para ele.

b) Os direitos para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais que foram introduzidos no texto da Lei n® 13.874/2019 e a
motivagdo para cada um.

c) Em sintonia com o Art. 174 da Constituicdo Federa de 1988l, o Art. 52 da Lei n2 13.874/2019 determinou a realizacdo de Andlise de
Impacto Regulatorio (AIR) para verificar a razoabilidade do impacto econdmico sobre os possiveis efeitos do ato normativo emanado
da Administracdo Publica. Acerca da metodologia para elaboragdo da AIR, indique quais sdo as metodologias especificas e esclareca
como a Administragdo Publica pode se posicionar diante delas e das opgoes que lhe sdo oferecidas.

GABARITO COMENTADO

O candidato deve, minimamente, discorrer sobre os seguintes aspectos:

a) indicar que o principio norteador é o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado (art. 29, inciso IV, da
Lei n? 13.874/2019). A motivacdo é proteger o particular contra atos da administragdo publica desarrazoados ou abusivos, que
prejudicam o livre exercicio da atividade econdmica. Todavia, a propria Lei prevé a vulnerabilidade é presumida, pois serao
fixados em Regulamento os critérios de afericdo dessa vulnerabilidade e afastamento da presuncao, limitados a questdes de ma-
fé, hipersuficiéncia ou reincidéncia;

b) apontar que os dois direitos previstos no texto da Lei, ausentes na MP n2 881 s3o: (i) ndo ser exigida de qualquer pessoa
medida ou prestacdo compensatdria ou mitigatdria abusiva, em sede de estudos de impacto ou outras liberagdes de atividade
econémica no direito urbanistico e (ii) ndo ser exigida pela administracdo publica direta ou indireta certiddo sem previsdo
expressa em lei. A motivagdo para o item (i) é reconhecer a vulnerabilidade do particular para coibir abusos por parte da
administracdo publica que aumentam o custo do negdcio e desestimulam investimentos e para o item (ii) reduzir a burocracia e
melhorar o ambiente de negdcios, dando celeridade, por exemplo, a abertura de novos empreendimentos; e

c) Acerca da AIR, a dissertagdo deverd incluir as seis metodologias especificas arroladas no art. 72, caput, do Decreto n?
10.411/2020 (multicritério, custo-beneficio, custo-efetividade, custo, risco e risco-risco), esclarecendo que (i) o érgdo da
administracdo publica deverd justificar a escolha da metodologia especifica e apresentar o comparativo entre as alternativas
sugeridas e que (ii) o érgdo podera escolher outra metodologia, desde que justifique tratar-se da mais adequada para a
resolugdo do caso concreto.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — DIREITO ECONOMICO E REGULACAO, DIREITO EMPRESARIAL E DO CONSUMIDOR
PARECER DE PROPOSICAO LEGISLATIVA

Mo dia XX do més YY do ano WWWW, foi apresentada proposicdo legislativa (Projeto de Lei) para alterar a Lei n2 11.101 de 09 de fevereiro
de 2005. A proposigio prevé a alteragdo da redagdo do coput do Art. 166 do referido diploma e acréscimo de quatro paragrafos. O objetivo
& estender as alienagfes judiciais realizadas durante a recuperagdo extrajudicial a exclusdo da responsabilidade do adguirente pelos
débitos de gualquer natureza assumidos pelo deveder em recuperagde, além de outras providéncias. A justificativa aponta as vantagens da
extensdo da medida para o empresariado e a sociedade, a injustica & esquecimento do legislador — tanto em 2005 quanto na reforma de
2020 - em ndo estender 3 recuperacdo extrajudicial a auséncia de sucessdo por parte do adquirente nas obrigacdes do devedor e, com
isso, ndo permitir a otimizagdo dos atives, inclusive os intangiveis da recuperanda. Ao final, o documento mostra varias vantagens da
recuperacdo extrajudicial sobre a recuperagdo judicial e clama pelo estimulo daquele instituto com a defesa da proposicdo e sua
aprovacio.

Eis 0 texto da proposicdo legislativa.

Art. 12, O Art. 166 da Lei n2 11,101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 166. Se o plano de recuperacdo extrajudicial homologado envolver alienacdo judicial, isolada ou em
conjunto, de filiais ou de unidades produtivas do devedor, compreendende bens, direitos ou ativos de
gualguer matureza, tangiveis ou intangiveis, incluidas participagGes dos socios, o juiz ordenara a sua
realizacdo, observado o disposto no Art. 142 desta Lei, com as modificagfes deste artigo.

§ 12 - O objeto da alienagdo estara livre de qualguer dnus e ndo haverad sucessdo do arrematante nas
obrigacfes do devedor de qualguer natureza, incluidas, dentre outras, as de natureza ambiental,
regulatoria, administrativa, penal, anticorrupgdo, tributaria e trabalhista, observade o disposte no § 12 do
Art. 141 desta Lei.

§ 22 - O juiz nomeard, com observincia dos Arts. 21 e 30 desta Lei, administrador para as alienacfes
judiciais dos bens referidos no caput deste artigo, cabendo ac devedor a distribuicdo do seu produto
conforme as clausulas plano de recuperagio extrajudicial.

§ 32 - O juiz fixara o valor e a forma de pagamento da remuneragio do administrador, limitada a 5% (cinco
por cento) do valor de venda dos bens, observados a capacidade de pagamento do devedor, o grau de
complexidade do trabalho e os parametros do mercado para o desempenho de atividade semelhante.

§ 42 - podera ser constituido Comité de Credores para fiscalizar e supervisionar os atos do administrador e
as alienacBes judiciais, cabendo a escolha dos membros & assembleia geral, observando-se na sua
composicdo o Art. 26, bem como os paragrafos 192 e 22 do Art. 27 e os Arts. 29 e 30, todos desta Lei.

Art. 22, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Elabore PARECER sobre a proposicao legislativa apresentada, dispensada a elaboracdo de relatorio, analisando-a sob os aspectos da
constitucionalidade, juridicidade e adequacao a técnica legislativa; e mérito.

GABARITO COMENTADO

A estrutura do parecer deve incluir Relatério, Analise, Mérito e Conclusdo. No relatério devem ser incluidas as informacgdes
pretéritas sobre a proposicdo legislativa, breve resumo da tramitacdo e os eventos ou atos importantes verificados até a
submissdo ao parecerista. A andlise da posi¢cdo, como exigido no comando da questdo, deve abordar a constitucionalidade,
juridicidade e adequacdo a técnica legislativa. O parecer deve por em relevo o mérito da proposicao, destacando, se necessario
e de forma coerente com a analise, ajustes ou supressdes na proposicdo e, ao final, a conclusdo pela aprovagdo ou rejeicdo da
proposicao.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — DIREITO ECONOMICO E REGULACAO, DIREITO EMPRESARIAL E DO CONSUMIDOR
JUSTIFICACAO DE PROPOSICAO LEGISLATIVA

Projeto de Lei n2 XX, de 20XX

Altera a Lei n2 8.078, de 10 de janeiro de 1330 (Codige de Defesa do Consumider), para aperfeigoar a disciplina da desconsideragdo da
personalidade juridica e da outras providéncias.

O Congresso MNacional decreta:
Art. 12 — Ficam acrescidos 3 Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor) os seguintes artigos:
Art. 15 — A Caso o fornecedor seja sociedade integrante de grupo econdmico serdo observadas as seguintes disposipdes:

| - As sociedades integrantes de grupos societarios e as sociedades controladas s3o subsidiariamente responsaveis, independentemente da
existéncia de culpa, pelas obrigacdes do fornecedor perante o consumidor e pelas decorrentes da aplicagdo deste Codigo;

Il - As sociedades integrantes de consdrcios respondem solidariamente com o fornecedor e independentemente da existéncia de culpa
perante o consumidor e pelas obrigagfes decorrentes da aplicagdo deste Cadigo;

Il - As sociedades coligadas respondem solidariamente com o fornecedor perante o consumidor e pelas obrigacSes decorrentes da
aplicacdo deste Cadigo, caso fique comprovada a culpa de alguma delas.

Art. 25 — A Aplicam-se as disposicSes do Art. 15-A 3 responsabilidade do fornecedor prevista nesta Secdo.

Art. 28 — A Mediante instauragdo de incidente processual nos termos dos Arts. 133 a 137 da Lei n2 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cadigo
de Processo Civil), o juiz, a requerimanto do consumidor ou das pessoas legitimadas por este Codigo a promover sua defesa em juizo,
podera desconsiderar a personalidade juridica para imputar ao sdcio, instituidor ou associade qualguer obrigagdo gue este Codigo
imponha ao fornecador, independentemente da prova de insuficiéncia patrimonial da pessoa juridica.

§ 12 — 0 mero inadimplemento de obrigacdo do fornecedor perante o consumidor ndo autoriza, por si s6, a desconsideragdo da
personalidade juridica.

§ 22 — A desconsideragdo da personalidade juridica, inclusive na forma inversa, observard os pressupostos do caput do Art. 50 da
Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil) e as disposicSes de seus paragrafos.
Art. 22 — Fica revogado o Art. 28 da Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1930 (Codigo de Defesa do Consumidor).

Art. 32 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

De acordo com o autor da proposicdo legislativa, o instituto da desconsiderac3o da personalidade juridica, tal qual disciplinado no Art. 28
da Lei n2 8.078/1990, ndo mais atende aos anseios da coletividade.

Redija uma JUSTIFICACAO para a proposicio legislativa apresentada.

GABARITO COMENTADO

A justificativa da proposicao legislativa devera incluir os seguintes aspectos: a) descricdo dos objetivos da proposi¢ao, b)
relevancia da matéria (desconsideragdo da personalidade juridica), c) indicagdo dos dispositivos a serem alterados e do
dispositivo a ser revogado, d) impropriedades técnicas dos dispositivos atuais (ex: confusdo entre a desconsideragdo da
personalidade juridica e a solidariedade entre sociedades integrantes de grupos econémicos (art. 28, §§ 22 a 49), previsdo no
caput do art. 28 de aplicagdo da medida em casos previstos na legislagdo societdria de imputagdo de responsabilidade ao sécio,
previsdao de responsabilidade objetiva do sdcio por qualquer situagdo geradora de incapacidade da pessoa juridica de ressarcir o
consumidor (art. 28, § 52) ; e) consideragdes sobre a nova redagdo proposta.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO, RELACOES INTERNACIONAS E DEFESA NACIONAL
DISSERTACAO

Discorra acerca dos argumentos favoraveis e contrarios 3 participagao do Congresso Nacional na dendncia de um tratado internacional,
cuja incorporacao a ordem juridica interna fora por ele aprovada.

GABARITO COMENTADO

O candidato deve mencionar a ADIN 1625 perante o STF; os artigos 49, | e 84, VIII da Constituicdo da Republica; a simetria no
processo de integracdo normativa de incorporacdo e dentncia da norma juridica internacional ao plano doméstico; e que a
natureza juridica da interveng¢do congressual no processo de incorporagdo da norma juridica contida em um tratado
internacional ao plano doméstico, a teor do artigo 49, | da Constituicdo implica exercicio do mister fiscalizatdrio do patrimonio
nacional, e ndo exercicio do mister legiferante.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO, RELACOES INTERNACIONAS E DEFESA NACIONAL
PARECER DE PROPOSICAO LEGISLATIVA

Um Senader apresentou projeto de lei, que dispunha sobre a redugio de aliguota de imposto de importagdo sobre produtos destinados a
fomentar a inddstria automobilistica nacional. Ocorre que a Republica Federativa do Brasil € signatéria de um tratado internacional em
matéria tributdria, incorporado & ordem juridica interna, cujas disposicdes Ihe sdo contrarias.

Elabore um PARECER a respeito dos aspectos juridicos da proposicdo legislativa apresentada.

GABARITO COMENTADO

O candidato deve abordar o processo de incorporagdo da norma juridica internacional ao direito doméstico; a questdo
relacionada a hierarquia entre tratados internacionais e a legislacdo interna, bem como os trés critérios (hierarquico,
cronoldgico e especialidade) para superar eventuais antinomias entre a norma internacional incorporada ao direito doméstico e
a norma interna; abordar expressamente a questdo relacionada ao artigo 98 do Cddigo Tributdrio Nacional e o critério ali
adotado; e concluir pela impossibilidade da aprovacdao da proposicao legislativa apresentada, em razao de afronta explicita ao
critério da especialidade, preconizado pelo artigo 98 do CTN.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO, RELACOES INTERNACIONAS E DEFESA NACIONAL
JUSTIFICACAO DE PROPOSICAO LEGISLATIVA

Diante do aumento de questdes judiciais perante o Poder Judicidrio brasileiro envolvendo Estados estrangeiros, um Senador apresentou
uma proposta legislativa que delimita o dmbito de matérias suscetiveis 3 apreciacdo pela autoridade judicidria brasileira.

Elabore uma JUSTIFICACAO que deve acompanhar o projeto de lei, apresentando os argumentos de ordem juridica que corroboram o
entendimento do Senador, a luz da relativizacdo da imunidade de jurisdicio do Estado acreditante diante da Republica Federativa do
Brasil.

GABARITO COMENTADO

O candidato devera discorrer acerca da relativizacdo da outrora absoluta imunidade de jurisdicdao; explicar os motivos que
conduziram a relativizagdo (vedagdo ao locupletamento e o principio hermenéutico explicado acima); explicar a distingdo entre
atos de império e atos de gestdo e o tratamento conferido aos organismos internacionais; exemplificar os atos de gestdo que
sdo passiveis de andlise pelo Poder Judiciario brasileiro.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO - DIREITO PENAL, DIREITO PROCESSUAL PENAL, PENITENCIARIO E SEGURANCA PUBLICA
DISSERTACAO
Disserte sobre a possibilidade de o juiz condenar o réu, na acdo penal de iniciativa publica, quando o Ministério Publico requereu a
absolvicdo. Seu texto deve abordar o regramento legal, as divergéncias e os argumentos doutrinarios de cada corrente e a posi¢ao do

STF sobre o tema. Por fim, explique a consequéncia juridica, na agdo penal exclusivamente privada, na hipétese de ocorrer o pedido de
absolvicdo efetuado pelo querelante nas alegagdes finais.

GABARITO COMENTADO

A guestdo estd atualmente prevista no art. 385, do CPP, que disciplina a possibilidade de o juiz condenar ainda que o Ministério
Publico tenha pedido a absolvicdo.

A doutrina é dividida. Argumentos contrdrios utilizam o sistema acusatério uma vez que com o pedido de absolvicdo nao
existiria mais a figura do acusador e se o juiz efetuasse a condenagdo funcionaria simultaneamente como acusador e Juiz, em
clara violagdo a separagdo das fungdes de acusar e julgar. Vale lembrar que, no sistema acusatorio, adotado no ordenamento
juridico brasileiro (art. 129, I, da CRFB), a separac¢do das fun¢des de acusador e julgador é elemento essencial.

Outro argumento relevante é o principio do contraditério e ampla defesa, visto que as alegacbes finais da defesa ficariam
prejudicadas, ja que ndo teriam como contradizer as do Ministério Publico. Ha divergéncia se a solugdo, nesse caso, seria a
absolvicdo exatamente como foi pedida pelo MP ou extingdo sem julgamento de mérito por falta de interesse de agir mas com
efeito para fins de aplicacdo do ne bis in idem. Deve o candidato explorar as duas possibilidades.

Ja a corrente favoravel argumenta no sentido de que, além da previsdo legal, ha a impossibilidade de desisténcia da agdo penal
(art. 42 CPP) e retirada da acusagdo (STJ, Resp 1521239/MG), o principio do livre convencimento motivado, bem como o poder
exclusivo dos juizes de julgar, uma vez que a vinculagdo ao pedido de absolvicdo na pratica transferiria esse poder a uma das
partes, em violacdo aos arts. 22 e 592, LI, da CRFB.

A jurisprudéncia do STF é pacifica pela constitucionalidade (ex. HC 185633. Rel Edson Fachin, HC185835 Agr, Rel Alexandre de
Moraes).

Na agdo penal privada o art.60, Il do CP prevé a extingdo de punibilidade pela perempgao.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — DIREITO PENAL, DIREITO PROCESSUAL PENAL, PENITENCIARIO E SEGURANGA PUBLICA
PARECER DE PROPOSICAO LEGISLATIVA

O(A) Senador{a) X apresentou projeto de lei inserindo as seguintes alteragdes nos Codigos Penal & de Processo Penal e na Lei de Execucfies

Penais:

a) retengdo de 1/5 dos vencimentos de servidores publicos que estejam respondendo a agdo penal como forma de garantir eventual
reparacdo do dano;

b) proibigdo de gualquer condenado com transito em julgado de ccupar cargos publicos de confianga na Administragdo Publica pelo
pericdo de 10 anos apds o cumprimento da pena;

t) aumento para 95 (noventa e cinca) por cento de pena cumprida como requisito para a progressdo de regime na hipdtese de crimes
hediondos; e

d) proibigdo de utilizacio da agdo penal privada subsidiaria da pablica nos crimes politicos.

Elabore PARECER, dispensada a elaboracido de relatorio, sobre a presente proposicdo legislativa, considerando os principios legais e
constitucionais a respeito do tema.

Obs.: o candidato deve considerar o ineditismo da proposicio legislativa, isto €, que nunca tenha sido apreciada pelo Congresso Nacional
nem por qualguer uma de suas Casas.

GABARITO COMENTADO

O Parecer deve concluir pela parcial inconstitucionalidade do projeto de lei em analise.

Em relacdo ao item “a” Na ADI 4.736 o STF decidiu:

DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL N° 5.810/1994 DO ESTADO DO PARA AUTORIZANDO A REDUCAO DE VENCIMENTOS
DE SERVIDORES PUBLICOS PROCESSADOS CRIMINALMENTE. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA PRESUNCAO DE INOCENCIA, AMPLA
DEFESA E IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

1. A jurisprudéncia dessa Corte é pacifica no sentido de que ndo é recepcionada pela Constituicio Federal norma legal que
consigna a reducgdo de vencimentos de servidores publicos que respondam a processo criminal

2. Ofensa aos arts. 5°, LIV, LV e LVII, e 37, XV, da Constituicdo Federal, os quais abarcam os Principios da Presun¢do da Inocéncia,
da Ampla Defesa e da Irredutibilidade de Vencimentos. Precedentes: RE482.006. Rel. Min. Ricardo Lewandowski, ARE-AgR
776.213, Rel. Min. Gilmar Mendes; ARE 1.084.386/SP. Rel. Min. Luiz Fux; ARE 1.063.064/SP, Rel. Min. Marco Aurélio: ARE
1.017.991/SP. Rel Min. Ricardo Lewandowski: ARE 1.089.248/SP. de minha relatoria

3. Agdo Direta de Inconstitucionalidade procedente.

A admissdo de retengdo dos vencimentos antes do transito em julgado implicaria em uma sangao patrimonial incompativel com
a presuncdo de inocéncia (Art. 52, LVIl, CRFVB). A ampla defesa (Art. 52, LV, CRFB) também é atingida com a retengdo de
vencimentos que além de ser utilizada para a manutenc¢do do réu pode ser destinada ao pagamento de honorarios advocaticios.
No que se refere ao item “b”, o RE130883/SP, em 7 de abril de 2021, analisou a lei do Municipio de Valinhos que proibia a
contratacdo de pessoas condenadas pela lei Maria da Penha decidindo o relator que “na verdade, ao vedar a nomeacao de
agentes publicos, no ambito da Administracdo Direta e Indireta do municipio, condenados nos termos da Lei federal
n° 11.340/2006, a norma impugnada impds regra geral de moralidade administrativa, visando dar concretude aos principios
elencados no caput do Art. 37 da Constituicdo Federal, cuja aplicacdo independem de lei em sentido estrito e ndo se submetem
a uma interpretacgao restritiva.”

Deveria ser explorada a questdo da constitucionalidade, em si, de restri¢ées a contratagdo no servigo publico como decorréncia
do principio da moralidade, porém, deveria ser questionado o prazo excessivo da limitagdo, uma vez que superior inclusive ao
periodo depurador da reincidéncia (Art. 64, |, do CP) e ao prazo estabelecido para candidatos a cargos eletivos (Art. 19, |, e, da
LC 64/90).

A questdo do prazo também deve ser analisada a luz do principio da proporcionalidade e seus subprincipios (adequacéo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito).

Sobre o item “c”, era esperado que o candidato observasse que o STF, desde o julgamento do HC 82959-7, considera
inconstitucional a vedagdo de progressdo de regime por violagdo do principio da individualiza¢do da pena (Art. 52, XLVI, CRFB).
Com efeito, o raciocinio exigido do candidato é no sentido de que, ao tratar das restrigdes constitucionais aos condenados por
delitos hediondos, o Art. 592, XLIIl, da CRFB, esgotou as restricdes cabiveis, sendo invidvel ao legislador ordinario ampliar
restricdes ndo autorizadas pela Constituicdo. De fato, era imperioso concluir que a individualizagdo da pena se projeta ao
processo de execugdo penal, quando se concretiza as disposicdes da sentenga penal condenatdria. Assim, a exigéncia de
percentual tdo alto de cumprimento viola o principio mencionado, porque na pratica, o alto percentual exigido equivale a
vedacdo de progressao, impedindo o cumprimento das regras constitucionais de individualizacdo da pena.

Sobre o item “d”, deve ser concluida pela inconstitucionalidade em razdo de a Constituicdo ndo ter qualquer limite de crimes
para a utilizacdo da a¢do penal privada subsidiaria da publica (Art. 59, LIX, da CRFB). Por isso, ndo pode a lei ou mesmo emenda
a Constituicdo (por se tratar de cldusula pétrea) reduzir o alcance do instituto que visa concretizar direito fundamental das
vitimas.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — DIREITO PENAL, DIREITO PROCESSUAL PENAL, PENITENCIARIO E SEGURANGA PUBLICA
JUSTIFICAGAO DE PROPOSIGAO LEGISLATIVA

Considere o seguinte artigo do projeto de Cédigo Penal, em tramitacdo no Senado Federal:

“Art, 36, Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de
sua culpabilidade.

§ 12 Consideram-se:

| — coautores agueles que:

a) ofendem ou expdem a risco o bem juridico mediante acordo de condutas;

b) mandam, promovem, organizam, dirigem o crime ou praticam outra conduta indispensavel para a ofensa
ao bem juridico;

c) usam, como instrumento para a execucdo do crime, pessoa que age de forma atipica, justificada ou ndo
culpavel; ou

d) usam aparatos organizados de poder para a ofensa ao bem juridico.

Il — participes agueles que:

a) ndo figurando como coautores, contribuem, de qualguer outro modo, para o crime; ou

b) deviam e podiam agir para evitar o crime cometido por outrem, mas se omitem.”

Redija a JUSTIFICACAO da presente proposicio legislativa, abordando as principais teorias existentes acerca do conceito de autor no

ambito do Direito Penal. Deve o candidato abordar a (eventual) influéncia da teoria do dominio do fato na proposicio legislativa e
justificar as diferencas em relacdo a legislagdo atual.

Obs.: 0 candidato deve considerar o ineditismo da proposigdo legisiativa, isto é, que nunca tenha sido apreciado pelo Congresso Nacional
nem por qualguer uma de suas Cosas.

GABARITO COMENTADO

Trata-se de dispositivo que regulamenta o concurso de pessoas no ambito do direito penal brasileiro, evoluindo em relagdo a
atual redacdo do Art. 29, do Cddigo Penal vigente. Inicialmente, deveria ser pontuado que a proposicdo legislativa manteve a
dicotomia de distingdo entre autor e participe, ja presente na legislacdo vigente.

O conceito restritivo de autor é explicado por teorias subjetivas ou objetivas.

As teorias subjetivas ndo tém acolhimento na doutrina e jurisprudéncia e se caracterizam por diferenciar autor e participe pelo
elemento subjetivo do agente. Assim, a vontade do agente em obter o resultado o colocaria na condi¢do de autor, ainda que
nado executasse o tipo penal. Vale salientar que alguns doutrinadores compreendem a teoria subjetiva como desdobramento do
conceito extensivo de autor, resposta igualmente pontuada.

As teorias objetivas, por outro, subdividem-se em teoria formal-objetiva e teoria material-objetiva. Na primeira, a diferencga
entre autoria e participagdo reside na execuc¢do da acgdo tipica, sendo este o critério de definicdo do autor. A segunda utiliza o
critério de relevancia causal de cada conduta, utilizando-se a causalidade fisica para identificar o autor, ao passo que o participe
teria produzido o resultado por causalidade indireta de sua conduta.

A teoria do dominio do fato, por outro lado, leva em consideragdo critérios objetivos e subjetivos, simultaneamente. Em sintese,
o conceito de autor recai sobre quem tem o controle sobre os atos executérios, diferentemente do participe, que colabora com
0 autor sem possuir o dominio final do fato. Importante pontuar que a adoc¢do da teoria do dominio do fato ndo se presta a
ampliar o alcance da norma penal incriminadora, apenas serve a distingdo autor e participe. Assim, para se identificar o autor,
segundo esta teoria, deve-se identificar a ocorréncia de uma de suas trés modalidades: dominio da acdo, dominio da vontade ou
dominio funcional do fato.

Ha divergéncia se a teoria do dominio do fato é compativel com o texto do Cédigo Penal em vigor, mas ha julgados esparsos que
a admite, conforme ArRg no AREsp 1390932/PR.

O texto mantém a separagdo conceitual de autoria e participacdo, adotada pela reforma penal de 1984, que superou a unidade
de tratamento do Art. 25 da redacgdo original do Cédigo Penal.

Nessa linha, participacdo é modalidade acesséria a autoria, sendo identificada pela sua contribuicdo para o delito mediante
instigacdo, auxilio, determinagdo ou ajuste (Art. 31, do CP), sem que incida o participe nas a¢Ges descritas no nucleo do tipo e
sem que se enquadre em uma das demais modalidades inseridas na proposicao legislativa.

A novidade do texto, em relacdo a legislacdo atual, é a inclusdo do omitente (crimes comissivos por omissdo) como participe. Ja
se reconhecia, na doutrina e jurisprudéncia, a possibilidade de participa¢do por omissdo, na modalidade auxilio, por se entender
gue a determinacdo, ajuste ou instigacdo ndo sdo condutas passiveis de serem praticadas por omissao.

Por fim, deve ser pontuado que a proposicao legislativa se justifica para tornar o conceito de “autor” de delito equivalente ao
que ja se admite na doutrina e jurisprudéncia patria, superando a previsdo insuficiente hoje existente que se exaure na
identificagdo de quem pratica, diretamente, o nucleo do tipo. Assim, em contrariedade ao modelo do Cddigo Penal
(considerando a redagdo da Lei n2 7.209, de 1984), a proposicdo adota o conceito de autor ndo apenas pela identificagdo de
guem executa o ato ilicito, como também por aquele que, diante de sua posi¢do na organizagdo, tem o dominio final do fato
delituoso, bem como daquele que se vale de inimputdvel na pratica do ilicito, bem como o mandante.

Em conclusdo, deve ser observado que a proposi¢do ndo adota, plenamente, a teoria do dominio do fato, pois ndo é certo que o
mandante ou autor mediato teria, sempre e por si s6, o dominio do fato: é sempre essencial que se verifique, em concreto, uma
das hipoteses de dominio funcional, dominio da acdo ou dominio da vontade.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO - DIREITO TRIBUTARIO E DIREITO FINANCEIRO
DISSERTACAO

Em meio a efervescéncia por mudancas na tributacdo, projeto da Receita Federal (ainda em discussGes internas) para alterar o Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) ameaca os contribuintes corporativos (sociedades empresarias). Com a adoc¢do dos padrdes
internacionais de contabilidade (IFRS) pelo direito contabil brasileiro, a partir de 2008, foi necessario adaptar a tributacdo sobre o lucro das
empresas, o que ocorreu em 2015. Durante o periodo de transigcdo, aventou-se desvincular a tributacdo das empresas das normas
contabeis, o que implicaria a necessidade de elaboracdo de "duas contabilidades", uma para fins fiscais, outra para fins econdmicos.
A opcao final foi pela manutencdo de uma unica escrituracdo contdbil, procedendo-se a ajustes na apuracdo do imposto (Lalur).

Passados anos da vigéncia da lei atual, aventa-se a pretensao de alterar a estrutura da tributacdo, desvinculando o imposto sobre o lucro
das demonstragdes contdbeis. O mencionado projeto propde abandonar a contabilidade como base para a apuragdo do imposto sobre o
lucro das empresas e criar um "sistema de informagoes econdmico-financeiras" préprio com finalidades tributdrias. Sdo dois os principais
argumentos: a contabilidade e a tributacdo tém interesses e finalidades distintas e, por conta dessa diferenca, o controle fiscal do imposto
sobre o lucro tem sido bastante complexo. Um e outro argumentos sdo enganosos e essa proposta coloca em risco a apuracdo do imposto
sobre o lucro das sociedades empresarias.

Considerando o texto acima, elabore uma dissertacdo que aborde os itens a seguir.
A) Indique o que a contabilidade permite que seja demonstrado, para fins de apurag¢io do Lucro Tributdvel no Regime do Lucro Real.

B) Apresente dois argumentos referidos para a alteragdo da contabilizagdo tributdria do lucro das sociedades empresarias,
concordando ou ndo com este projeto e esclarecendo o porqué.

C) Indique os dois principais principios tributdrios que devem ser levados em consideracdo para amoldar a apuragio do lucro tributavel
das sociedades empresdrias a efetiva realidade econémica por estas demonstrada.

GABARITO COMENTADO

Cuidado com o imposto das empresas. Em meio a efervescéncia por mudancas na tributacdo, projeto da Receita Federal (ainda
em discussdOes internas) para alterar o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) ameaca os contribuintes corporativos
(empresas). Com a adogdo dos padrdes internacionais de contabilidade (IFRS) pelo direito contabil brasileiro, a partir de 2008,
foi necessario adaptar a tributagdao sobre o lucro das empresas, o que ocorreu em 2015. Durante o periodo de transi¢do,
aventou-se desvincular a tributagdo das empresas das normas contabeis, o que implicaria a necessidade de elaboragdo de "duas
contabilidades", uma para fins fiscais ou para fins econémicos. A opgédo final foi pela manutencdo de uma unica escrituragdo
contabil, procedendo-se a ajustes na apuragdo do imposto (Lalur).

Passados menos de cinco anos da vigéncia da lei atual, a Receita Federal pretende alterar a estrutura da tributacao,
desvinculando o imposto sobre o lucro das demonstragdes contabeis. Sdo dois os principais argumentos: a contabilidade e a
tributacdo tém interesses e finalidades distintas e, por conta dessa diferencga, o controle fiscal do imposto sobre o lucro tem sido
bastante complexo. Um e outro argumentos sdo enganosos e essa proposta coloca em risco a apuragdo do imposto sobre o
lucro das empresas. De acordo com a Constituicdo Federal, sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte (artigo 145, § 1°).

Poucas sdo as matérias de consenso entre os estudiosos do direito tributdrio no Brasil, porém, uma delas reside no fato de que o
imposto sobre a renda (ou o lucro, no caso das empresas) é o maior exemplo da "possibilidade" de se aplicar o carater pessoal
do contribuinte e respeitar sua capacidade econémica (ou contributiva). A pessoalidade e a capacidade econOGmica se
manifestam, dentre outros fatores, pela percepc¢do da riqueza pelo contribuinte. Isso quer dizer que o "conforto da tributacdo"
(justiga fiscal?), na medida do possivel, é alcangado quando o contribuinte percebe a riqueza que produziu e, portanto, deve
destinar parte dela aos Cofres Publicos para o beneficio de toda a coletividade. No caso do contribuinte corporativo (empresa), a
riqueza é percebida nas demonstrages contabeis.

A contabilidade determina o montante do retorno sobre o capital investido pelo empreendedor, vale dizer, o lucro apurado e
distribuido como dividendo. Também na contabilidade esta refletido o valor da empresa, que serve como parametro para
negociacdo (fusOes e aquisicdes) ou para a tomada de empréstimo, financiamento ou captagdo de aportes de investidores. Nao
ha como negar, portanto, que seus sécios, seus investidores e demais "stakeholders" percebem a riqueza gerada pela empresa
através das demonstracdes contdbeis. Sendo assim, por que o Fisco deve ignorar a contabilidade das empresas para determinar
o montante do imposto incidente sobre a sua riqueza (lucro)?

O mencionado projeto da Receita Federal propde abandonar a contabilidade como base para a apuracdo do imposto sobre o
lucro das empresas e criar um "sistema de informagGes econdmico-financeiras" proprio com finalidade tributaria. Conclui-se
que, a par do sistema internacionalmente padronizado de informag¢des sobre a situagdo patrimonial das empresa e
especialmente do seu desempenho (resultado), a legislagdo tributdria passaria a arbitrar o lucro das pessoas juridicas Unica e
exclusivamente para efeitos de incidéncia de imposto.

Os efeitos do afastamento da escrituragdo contabil sdo evidentes e perversos: os sécios terdo uma base de lucro a ser
distribuido como dividendos, mas recolherdo imposto sobre o lucro em base diferente; os investidores avaliardo a empresa com
base em um padrido de informacgGes, porém, o imposto sobre o lucro da empresa adotara uma base diferente; os credores
concederdo empréstimos e financiamentos depois de avaliar uma base de informacgGes, todavia, o Fisco exigird o imposto
calculado com base diferente. Enfim, a apuragdo do imposto ndo levard em consideragdo a percepg¢do de riqueza da empresa e,
sim, a determinacgdo arbitrdria da legislagdo que estabelecerd qual é a riqueza (lucro) para efeitos de tributagdo.

E verdade que atualmente o lucro contabil (comercial) e o lucro fiscal ja sdo diferentes, no entanto, a apuracdo do lucro fiscal
toma por base o lucro contdbil, procedendo a alguns ajustes. Em primeiro lugar, ha seguranca juridica pela existéncia de uma




Unica contabilidade. Em segundo lugar, os profissionais das areas contabil e tributdria tém experiéncia nessa forma de apuragao
do imposto sobre o lucro desde 1978. Em terceiro lugar, os referidos ajustes sdo razoavelmente justificados: decorrem do
respeito a praticas de governanga corporativa (estorno de despesas que nao estejam intrinsecamente relacionadas a atividade
empresarial), da concessdo de beneficios fiscais (estorno de receitas que sdo isentas pela prépria legislacdo, por exemplo) e da
observancia do principio da realizagdo (despesas sdo deduzidas e receitas sdo tributadas apenas no momento em que se tornam
liquidas e certas).

Se a conciliagdo entre as normas juscontabeis e as normas tributarias geram muitos ajustes é porque a busca da justica fiscal se
trata de uma tarefa complexa. A simplicidade da tributagdo nao pode ser implementada em detrimento da pessoalidade e da
capacidade contributiva, que sdo principios constitucionais do sistema tributdrio brasileiro. Portanto, precisamos cuidar para
que o imposto sobre o lucro das empresas nao se afaste de maneira arbitraria da percepgao de riqueza dos envolvidos.

Fonte — Gabarito: - 19/08/2019 | Cuidado com o imposto das empresas - Valor Econémico

Edison Carlos Fernandes é doutor em direito pela PUC-SP, professor da FGV Direito SP e do CEU Law School




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — DIREITO TRIBUTARIO E DIREITO FINANCEIRO
PARECER DE PROPOSICAO LEGISLATIVA

Projeto de lei ordindria do Senado Federal institui isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializades para aquisicdo de caminhonetes por
produtores rurais pessoas fisicas.

Mos termos do seu Art. 12, isenta do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) os veiculos de transporte de carga — caminhonetes — de
fabricagdo nacional, com peso bruto total de até 3.500 (trés mil e quinhentos) quilogramas, quando adquiridos por produtor rural.
O paragrafo Gnico do Art. 12 define produtor rural, para fins de aplicagdo da futura lei.

O Art. 22, por sua vez, determina que a isenc3o serd reconhecida pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, mediante prévia
verificacdo de gque o adguirente preenche os requisitos previstos.

O Art. 32 estabelece a vigéncia da futura lei a partir de sua publicagao.

Emita PARECER circunstanciado acerca da proposicao referida, dispensada a elaboracdo de relatorio, abordando, entre outros, os
seguintes aspectos: constitucionalidade, competéncia, adequacdo e mérito da proposta legislativa.

GABARITO COMENTADO

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei (PL) n2 2.966, de 2019, do Senador
Iraja, que isenta do Imposto sobre Produtos Industrializados a aquisicdo de caminhonetes por produtores rurais pessoas fisicas.
O parecer deve apresentar:

Constitucionalidade da Proposicdao — Competéncia Legislativa — artigo 24 | da CF

Competéncia da Unido com referéncia ao IPI — artigo 153, IV da CF

Veiculo Legislativo Adequado — Lei Ordinaria — ndo é matéria reserva a Lei Complementar

Juridicidade, coercibilidade, generalidade e inovagao

Mérito: redugdo dos custos do produtor rural, incentivo as atividades rurais no pais, generalidade da isen¢do — beneficio a todos
os produtores




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — DIREITO TRIBUTARIO E DIREITO FINANCEIRO
JUSTIFICACAO DE PROPOSICAO LEGISLATIVA

Proposicdo Legislativa alvitra dar 2 participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas o mesmo tratamento fiscal dado
a distribuicdo de lucros ou dividendos aos sdcios ou acionistas.
Sabe-se que o § 52 do Art. 32 da Lei 10.101,/2000, que trata da participacdo dos lucros da empresa pelos trabalhadores, estabelece que:

§ 52, A participagdo de que trata este artigo sera tributada pelo imposto sobre a renda exclusivamente na

fonte, em separado dos demais rendimentos recebidos, no ano do recebimente ou crédito (...) & ndo

integrara a base de cdlculo do impaosto devido pelo beneficiario na Declaragdo de Ajuste Anual.

Elabore JUSTIFICACAO para essa proposta legislativa, destacando os seguintes aspectos:

a) principio constitucional incidente;

b) tributacdo dos lucros e dividendos dos socios/acionistas;

c) dispositivos a serem observados da Lei de Responsabilidade Fiscal;

d) condutas a serem adotadas pelo chefe do executivo para a implementacio da lei, com respeito ao sistema fiscal e orcamentario; e

e) possivel objetivo do projeto de lei em comento.

GABARITO COMENTADO

PROJETO DE LEI DO SENADO PL n2 581 de 2019.

A justificacdo deve apresentar:

Principio da Isonomia — CF artigo 150 Il da CF
Tributagdo dos lucros e dividendos — ndo ha - justificar

LRF artigos 52, 1l, 12 e 14 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 estimara o montante da renuncia fiscal decorrente
do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 62 do art. 165 da Constituicdo, o qual acompanhard o
projeto de lei orcamentaria, cuja apresentacdo se der apds decorridos sessenta dias da publicacdo desta, bem como incluirad a
renuncia mencionada nas propostas orcamentarias dos exercicios seguintes; dar tratamento equitativo entre as parcelas do
lucro apropriado pelo capitalista e pelo trabalhador.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
DISSERTACAO
Disserte sobre as caracteristicas essenciais das medidas especificas de prote¢do e das medidas socioeducativas, na perspectiva da

Lei n2 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), citando cinco exemplos de cada qual e incursionando necessariamente nos
seus destinatarios e na existéncia, ou ndo, de um érgao administrativo com competéncia para aplica-las.

GABARITO COMENTADO

No curso da dissertacdo, devem ser objeto de desenvolvimento os tépicos basicos abaixo indicados.

As medidas especificas de prote¢do podem ser aplicadas a crianga e ao adolescente cujos direitos reconhecidos na Lei n?
8.069/1990 forem ameacados ou violados, nos termos do Art. 98 desse diploma normativo:

- por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

- por falta, omissdao ou abuso dos pais ou responsavel;

- em razdo de sua conduta.

As medidas especificas de protegdo estdo associadas a existéncia de uma situagao de risco.

As medidas especificas de protec¢do estdo previstas no Art. 101 da Lei n? 8.069/1990, dentre as quais o candidato deve indicar
cinco a titulo de exemplo:

“l - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;
Il - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;
11l - matricula e freqliéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitdrios de protecdo, apoio e promogao da familia, da crianga e do
adolescente;

V - requisi¢do de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;
VIl - acolhimento institucional;

VIII - inclusdao em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagdo em familia substituta”.

As medidas socioeducativas, conforme o Art. 112, da Lei n? 8.069/1990, podem ser aplicadas ao adolescente que praticar ato
infracional, assim considerada a conduta descrita como crime ou contraven¢do penal, conforme dispGe o Art. 103 da Lei n?
8.069/1990.

As medidas socioeducativas entdo previstas no Art. 112 da Lei n? 8.069/1990, dentre as quais o candidato deve indicar cinco a
titulo de exemplo:

“] - adverténcia;

Il - obrigacdo de reparar o dano;

Il - prestacdo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V -inser¢cdo em regime de semi-liberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI”.

As medidas especificas de protecdo podem ser aplicadas a crianca e a adolescente, enquanto as medidas socioeducativas
somente podem ser aplicadas ao ultimo, ressaltando-se que ao adolescente que pratique ato infracional também pode ser
aplicada medida especifica de protec¢do (Lei n2 8.069/1990, Art. 112, VII).

As medidas especificas de protecdo podem ser aplicadas por um 6rgao administrativo, o Conselho Tutelar, com excec¢do das
medidas de inclusdo em programa de acolhimento familiar e colocagdo em familia substituta (Lei n2 8.069/1990, Art. 136, ).
Quanto a aplicagcdo de medidas socioeducativas, nenhum 6érgdao administrativo possui competéncia para aplica-las, o que deve
ser feito pelo Juizo da Infancia e da Juventude, nos termos do Art. 148, |, da Lei n2 8.069/1990.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO - DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
PARECER DE PROPOSICAO LEGISLATIVA

Com o objetivo de atender & pauta de um amplo movimento direcionado ao redimensionamento do ensino plblico, o Senador XX
apresentou o Projeto de Lei n? WW, que alterava a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e dispunha sobre ensino, pesguisa
axtensdo, conforme consta do seuw Art. 12,

De acordo com o seu Art. 22, o Poder Plblico deve disponibilizar vagas para todos os interessados, em todos os niveis de ensino, incluindo
o universitario, sendo considerada ilicita qualquer conduta em contrario, acrescendo-se que a obrigatoriedade de frequéncia, para criancas
& adolescentes, fica adstrita ao ensino fundamental.

O Art. 32 permifiu a destinagdo de recursos plblicos a escolas confessionais definidas em lei, desde que comprovem finalidade ndo-
lucrativa e apliguem seus excedentes financeiros em educacSo, além de dar destinago especifica ao seu patriménio no caso de
encerramento de suas atividades,

O Art. 42 permitiu a cobranga de mensalidades, nas universidades pablicas, nos cursos de especializagao.

Por fim, o Art. 52 dispds que a exploragdo do ensino pela iniciativa privada estaria condicionada a prévia autorizagdo do Poder Publico, que
desenvolveria, neste particular, atividade administrativa estritamente vinculada, direcionando o seu juizo de valor & preservacdo da
qualidade do ensino.

O Senador XX, na justificacdo que acompanhou o Projeto de Lei n® WW, argumentava que o objetivo almejado com a proposicdo era o de
assegurar a plena efetividade do direito fundamental & educacdo, o que deveria ser feito em harmonia com referenciais de eficiéncia e
igualdade. Para tanto, explicava que: a exigéncia de oferta de vagas, desde os niveis mais basicos, até os mais avangados, era premente a
plena insergdo educacional da populacdo; a destinacdo de recursos pablicos a escolas confessionais buscava superar uma vis3o atavica da
laicidade do Estado, que contribuia para torna-lo uma ilha indiferente ao seu entorno; a cobranga de mensalidades nas universidades
publicas se harmoniza com a exigéncia de solidariedade, de modo que todos que pretendem usufruir do servico de ensino devem
concorrer para o custeio do sistema; e a atividade de ensino, pela relevdncia que apresenta para a formagdo da populagdo, ndo pode ser
ignorada pelo controle estatal, sob pena de comprometer a propria qualidade das prestagdes ofertadas.

Apresente PARECER, na condicio de relator na comissdo competente para apreciar a matéria no dmbito do Senado Federal, dispensada
a elaboracdo de relatorio, a respeite dos aspectos juridicos da proposicdo legislativa apresentada pelo Senador XX e de sua
conformidade constitucional.

GABARITO COMENTADO

No curso do parecer, devem ser objeto de desenvolvimento os tépicos bdsicos abaixo indicados.

A Unido tem competéncia privativa para legislar sobre diretrizes e bases da educagao nacional, nos termos Art. 22, XXIV, da
CRFB/1988.

A Unido tem competéncia concorrente com os Estados e o Distrito Federal para legislar sobre ensino, pesquisa e extensao, nos
termos do Art. 24, IX, da CRFB/1988.

Considerando os dois argumentos anteriores, a proposicdo é formalmente constitucional.

Em relagdo ao Art. 22 da proposicdo, deve ser observado o seguinte:

- a disponibilizacdo de vagas, em todos os niveis de ensino, embora louvavel, ndo pode ter a sua inobservancia sempre situada
no plano dailicitude;

- a prépria ordem constitucional, em seu Art. 208, V, disp0Gs que o acesso aos niveis mais elevados de ensino, incluindo o
universitario, se daria conforme a capacidade de cada um, o que aponta para a ndo exigéncia de universaliza¢do de acesso fora
das hipdteses constitucionais;

- quanto a obrigatoriedade de frequéncia, ela se estende a integralidade da educagdo basica, ndo permanecendo limitada ao
ensino fundamental, e alcanga as pessoas de idade entre 4 (quatro) e 17 (dezessete) anos, ndo adolescentes acima desta idade,
conforme dispde o Art. 208, |, da CRFB/1988; e

- a proposicdo, portanto, se apresenta, nesse particular, parcialmente dissonante da ordem constitucional, sendo
materialmente inconstitucional.

Em relacdo ao Art. 32 da proposicao, deve ser observado o seguinte:

- a laicidade do Estado ndo obsta a colaboragdo com entidades religiosas, na forma da lei, conforme dispGe o Art. 19, |, da
CRFB/1988;

- a destinagdo de recursos publicos a escolas confessionais é expressamente autorizada pela ordem constitucional, mais
especificamente em seu Art. 213, caput, da CRFB/1988;

- a destinagcdo dos recursos, no entanto, estd condicionada ao preenchimento, pelas escolas confessionais, dos requisitos
constitucionais (CRFB/1988, Art. 213, | e Il), os quais foram ratificados pela proposicdo legislativa; e

- a proposicdo, portanto, nesse particular, estd harmdnica com a ordem constitucional, sendo materialmente constitucional.
Em relagdo ao Art. 42 da proposicdo, deve ser observado o seguinte:

- a regra geral, nos termos do Art. 206, IV, da CRFB/1988, ¢ a gratuidade do ensino nos estabelecimentos publicos oficiais;

- de acordo com a Sumula Vinculante n? 12, é vedada a cobranca de taxa de matricula nas universidades publicas;

- configura excec¢do a vedagdo constitucional de gratuidade o curso de capacitagdo profissional, como é o caso do curso de
especializacgdo;

- é admitida, nos termos do Art. 213, § 22, da CRFB/1988, a captacdo de recursos destinados a pesquisa e a extens3o, indicativo
de que os recursos publicos sdo direcionados aos niveis regulares de ensino, inclusive superior e de pds-graduacao;




- 0 Supremo Tribunal Federal admitiu expressamente a cobranga, por universidades publicas, de mensalidade em curso de
especializagdo (Pleno, RE n2 597.854, rel. Min. Edson Fachin, j. em 26.402017, DJe de 21.9.2017; e

- a proposicdo, portanto, nesse particular, estd harmonica com a ordem constitucional, sendo materialmente constitucional.
Em relagdo ao Art. 52 da proposicdo, deve ser observado o seguinte:

- 0 ensino, embora livre a iniciativa privada, nos termos do caput do art. 209 da CRFB/1988, deve atender as condicionantes
constitucionais;

- entre as condicionantes estd a autorizacdo e a avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico, conforme disp&e o inciso Il do Art.
209 da CRFB/1988, o que foi atendido pela proposicdo; e

- a proposicdo, portanto, nesse particular, estd harmdnica com a ordem constitucional, sendo materialmente constitucional.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO - DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
JUSTIFICAGAO DE PROPOSICAO LEGISLATIVA

O Presidente da Republica editou o Decreto n2 XX, cujo Art. 12 indica o objetivo de regulamentar, no dmbitc da Administragdo Publica
federal, a apuracio dos atos de improbidade administrativa tipificados na Lei n2 8.429/1992, observadas as normas afetas ao processo
administrativo disciplinar aplicavel ao agente pablico.

De acordo com o Art. 29, a presenca do dolo deve ser aferida exclusivamente de maneira bifasica, de modo a demonstrar que o agente
agira de maneira livre e consciente, tendo por objetivo alcangar o resultado ilicito previsto na tipologia legal.

O Art. 32 dispGe que as medidas de responsabilizacdo do herdeiro, na hipétese de viclagdo aos principios regentes da atividade estatal,
conforme a tipologia do Art. 11 da Lei n2 8.429/1592, deveriam incluir o cdlculo da multa passivel de ser aplicada ou |4 aplicada ao de cujus.
O Art. 42 dispde que, na interpretacdo dos conceitos juridicos indeterminados, largamente utilizados na tipologia exemplificativa dos Arts.
9%, 10 2 11 da Lei n2 8.423/1992, deveria ser considerada a necessidade de assegurar a integridade do patriménio publico e social.

O Art. 32 disp@e que, em razde da vedagdo a celebragdo de acordo de ndo persecucgdo civel pela pessea juridica lesada, in casu, a Unido, o
Ministério Piblico deve ser provocado, em relagBo a essa possibilidade, sempre que o seu cabimento fosse vidvel a juizo da autoridade
competente.

O Art. 62, por sua vez, estatuiu gue, em razdo dos principios de governanca colaborativa, ao fim do processo administrativo, o Ministério
Publico devera ser cientificado das conclusdes alcangadas, ndo sendo necessario dar ciéncia da apuracdo as demais estruturas estatais de
poder, de modo a resguardar a intimidade do investigado.

D Senador WW, entendendo que o Decreto n2 XX exorbitava do poder regulamentar, afrontando diretamente os comandos da
Lei n2 8.429/1992, decidiu apresentar projeto de decreto legislativo visando & sustac3o de sua eficcia.

Elabore a JUSTIFICACAQ que deve acompanhar o projeto de decreto legislativo, apresentando os argumentos de ordem juridica que
corroboram o entendimento do Senador Ww.

GABARITO COMENTADO

No curso da justificacdo, devem ser objeto de desenvolvimento os topicos basicos abaixo indicados.
Em relacdo ao Art. 22 do Decreto n2 XX deve ser observado o seguinte:
- a Lein? 8.429/1992 delineia o dolo de maneira trifasica, sendo exigida:
- a vontade livre e consciente (Art. 19, § 29);
- 0 objetivo de alcangar o resultado ilicito tipificado nos Artigos 92, 10 e 11 (Art. 19, § 29);e
- o fim de obter proveito ou beneficio indevido para si ou para outrem (Art. 11, §§ 12 e 29).
Em relacdo ao Art. 32 do Decreto n2 XX deve ser observado o seguinte:
- a Lei n2 8.429/1992, em seu Art. 82, somente prevé a responsabilidade do herdeiro na hipétese de dano ao erario e
enriquecimento ilicito, ndo quando ha violagdo aos principios regentes da atividade estatal;
- a responsabilidade do herdeiro esta limitada ao dever de reparar o dano causado até o limite do valor da heranga ou do
patriménio transferido;e
- 0 herdeiro ndo pode ser responsabilizado pela multa aplicada ao de cujus.
Em relacdo ao Art. 42 do Decreto n2 XX deve ser observado o seguinte:
- embora sejam utilizados conceitos juridicos indeterminados pela Lei n? 8.429/1992, somente a tipologia dos Arts. 92 e 10
é exemplificativa;e
- a tipologia do Art. 11 é taxativa.
Em relagdo ao Art. 52 do Decreto n2 XX deve ser observado o seguinte:
-alein?28.429/1992, na literalidade do seu Art. 17-B, somente previu a possibilidade de o Ministério Plblico celebrar o acordo
de ndo persecugao civel;e
- 0 Supremo Tribunal Federal, em sede de controle concentrado de constitucionalidade (ADIs n2 7.042 e 7.043) considerou que
a pessoa juridica lesada também tem legitimidade para celebra-lo.
Em relacdo ao Art. 62 do Decreto n2 XX deve ser observado o seguinte:
- a Lei n? 8.429/1992, em seu Art. 15, caput, dispds que o Ministério Publico deveria ser cientificado da existéncia do
procedimento administrativo;
- a ciéncia deve ocorrer em momento anterior a sua ultimagdo, de modo que o Ministério Publico possa designar
representante para acompanha-lo;
-alein28.429/1992, em seu Art. 15, caput, assegurou ao Tribunal de Contas as mesmas prerrogativas do Ministério Publico;

- 0 Tribunal de Contas ndo pode ser alijado da apura¢do em prol da intimidade do investigado.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — ECONOMIA DO TRABALHO, RENDA E PREVIDENCIA
DISSERTACAO

A Reforma Trabalhista, implementada por meio da Lei n2 13.467/2017, de 13 julho de 2017, alterou diversos dispositivos da Consolidacdo
das Leis do Trabalho (CLT) e da Lei da Terceirizagdo (Lei n? 6.019/1974). Com essa Reforma, foi possivel flexibilizar e ampliar as
modalidades de contratagdo, permitindo a modernizacdo da legislacdo trabalhista vigente frente as mudancas contemporaneas do
mercado de trabalho.
Algumas das principais medidas implementadas pela reforma acima mencionada sdo:
1, Criagdo ou alteracdo de diversos tipos de contrato de trabalho (tempo parcial, intermitente, auténomo e terceirizacdo):
1.1. Tempo parcial: duas modalidades de contratagdo.
1.2. Intermitente: empregado fica disponivel ao empregador durante o periodo contratado, sendo chamado ao trabalho nos dias e
horarios que o primeiro o contatar e remuneragdo definida por valor da hora do trabalho.
1.3. Autdnomo: podera prestar servicos de forma continua ou ndo, com ou sem exclusividade, mas de natureza eventual.
1.4. Terceirizagdo: expande a terceirizagdo para as atividades principais (fim) da sociedade empresaria, asseguradas as mesmas
condigdes de trabalho dos empregados da contratante.
2; Alteracdo de direitos e deveres entre empregador e empregado:
2.1. Contabilizagdo do tempo entre residéncia e local de trabalho como jornada de trabalho: deixou de ser contado.
2.2. Homologagdo de rescisdo contratual: revogacao da necessidade de homologar a rescisdo de contrato no sindicato ou Ministério
do Trabalho, quando o tempo de servigo era maior do que um ano.
2.3. Convengdes e acordos coletivos: passam a ter forga de lei quando estes dispuserem sobre: pacto quanto a jornada de trabalho,
banco de horas, intervalo intrajornada, Programa Seguro-Emprego (PSE), plano de cargos, salarios e fungbes, teletrabalho,
participagdo nos lucros e resultados da empresa etc.

Assim, a luz da teoria de Economia do Trabalho, elabore uma dissertagdo que contemple os itens a seguir.

a) As medidas do item 1 que afetam a geracdo de empregos formais vis a vis informais e o tempo médio de procura por emprego por
desempregados. (Obs.: a resposta pode ser dada considerando o conjunto de medidas como um todo e ndo necessariamente cada uma
de forma isolada).

b) Os efeitos que existiam, antes das medidas do item 2.1. serem implementadas, da oferta de transporte pelas sociedades
empresarias para seus empregados e sobre a oferta salarial.

c) O efeito da medida do item 2.2. sobre a rotatividade da mao de obra e como ela afeta a produtividade.
d) O efeito da medida do item 2.3 sobre as contratagdes e os salarios.

GABARITO COMENTADO

A teoria de Economia do trabalho aponta que a regulacdo trabalhista rigida € um determinante importante para o aumento da
informalidade no mercado de trabalho. A Reforma ao reduzir a rigidez da legislacdo trabalhista reduz a informalidade vis a vis
amplia a gerag¢do de empregos formais. Esse efeito decorre do menor risco de processos trabalhistas e do menor custo, devido a
flexibilizagdo. A ampliagdo do leque de modalidades de contratacGes para o empregador (item 1) possibilita maior flexibilidade
na jornada de trabalho, o que tende a gerar mais empregos formais em um menor espago de tempo, pois o empregador terd a
sua disposicdo mais opgdes de contratacdo que se adequem melhor a sua estrutura produtiva. Assim, em uma economia
aquecida a geracdo de empregos vira de forma maior e mais rapida e, portanto, desempregados conseguem vagas de emprego
em menor tempo.

Na lei anterior, como esse tempo era contado, quando o empregador oferecia meio de transporte para seus empregados. Esta
regra desestimulava as empresas a oferecer transporte, uma vez que essa contagem trouxe custos adicionais, e levava a ofertas
salariais menores para compensar este custo adicional. Com essa mudanca, as empresas passaram a ter mais incentivo em
oferecer novamente meio de transporte, como um beneficio extra para atrair os melhores trabalhadores disponiveis no
mercado, sem a necessidade de deduzir o tempo desse trajeto na jornada de trabalho.

A regra anterior contribuia para elevar a taxa de desligamento de trabalhadores quando o tempo de contrato se aproximava de
um ano, pois, se homologassem o contrato, a partir de entdo, o pagamento das multas indenizatdrias seria automatico,
elevando os seus custos de rescisdo. Desse modo, com o fim da necessidade de se homologar a rescisdo, a rotatividade do
mercado de trabalho se reduz, a qual, por sua vez, € uma das varidveis que podiam impactar negativamente a produtividade do
trabalho. Esse efeito decorre do fato de que, as empresas investem menos nos trabalhadores por saberem que eles vao
permanecer menos tempo no emprego e vice-versa. Logo, menor rotatividade impacta positivamente a produtividade.

O fato de a negociagdo coletiva passar a ter forca de lei garantiu maior seguranca juridica ao processo, evitando processos
onerosos na Justica do Trabalho, principalmente para o empregador. Essa maior seguranga permite a empresa contratar mais,
sem incorrer em custos processuais. Ou ainda, permite oferecer um saldrio mais elevado, uma vez que, a regra anterior
incentivava o empregador a incorporar esses custos e oferecer vagas com baixos saldrios. Ademais, a possibilidade de flexibilizar
a jornada de trabalho é um mecanismo importante em periodos de recessdo para evitar demissdes.

Fontes:

Cahuc, P.; Zylberberg, A. Labor Economics. MIT Press.

Bosch, M.; Goiii-Pacchioni, E.; Maloney, W. Trade liberalization, labor reforms and formal-informal employment dynamics. Labour Economics,
2012, v. 19 (5), pgs 653-667.

BRASIL. lei n? 13.467, de 13 de julho de 2017.







CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — ECONOMIA DO TRABALHO, RENDA E PREVIDENCIA
PARECER DE PROPOSICAO LEGISLATIVA

O Programa Emprega + Mulher, instituido pela Lei n2 14.457/2022, tem o objefivo de melhorar a insergdo e a manutengde de mulheres no
mercado de trabalho.

O Senador Joagquim apresenta um Projeto de Lei (PL) destinado a criar medidas adicionais para incentivar a maior participagdo da mulher
no mercado de trabalho (Art. 12).

O Art. 22 do PLinsere o Art. 30-A na lei supramencionada, ao exigir que no minimo 50% das novas vagas de emprego, por cargo, em cada
empresa, sejam preenchidas por mulheres, No § 12, define-se multa igual a um salario-minimo por cada vaga ndo preenchida por mulher,
para que o percentual minimo definido no caput seja alcangado. No § 22, a multa definida no § 12 € dobrada em caso de reincidéncia. No &
38, estabelece que a checagam serd feita por meio do CAGED a cada més, sendo a multa aplicada também mensalmente até que o disposto
no caput seja obedecido.

Por fim, o Art. 32 determina que esta lei deve entrar em vigor na data de sua publicagio.

Em sua justificagdo, em suma, o Senader defende o PL como forma de atrair as mulheres para o mercade de trabalho. Em seu texto,
argumenta-se que a participagdo de mulheres no mercado de trabalho era de 51,56% e a dos homens era de 71,64% em 2021, ou sgja,
uma diferenca da ordem de 20 pontos percentuais segundo dados da PNAD Continua, divulgada pelo IBGE. Portanto, advoga-se que o
maior quantitativo de vagas ofertadas para as mulheres seria um fator de atrag3o para as mulheres que estdo fora da PEA. Ademais, a
medida proposta no PL contribui para reduzir a discriminacdo por género no mercado de trabalho brasileiro, ao elevar a empregabilidade
das mulheres e o acesso a saldrios similares ofertados aos homens.

Ma condi¢do de relator no dmbito da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Plblico do Senado Federal, que deve apreciar a
matéria, apresente PARECER, dispensada a elaboracio de relatorio, sobre o mérito da proposicao, incluindo os seguintes pontos:

a) elasticidade da concepgio de oferta-saldrio feminina;

b) rendimento e empregabilidade do conjuge;

¢) mulheres em cargos mais elevados wis g vis mulheres em cargos menores;

d) efeitos perversos da medida; e

e) oferta piblica de creches.

GABARITO COMENTADO

A elasticidade da oferta-salario das mulheres é maior que a dos homens (por ter menor participacdo e por ter maio vantagem
comparativa na produgdo doméstica como afirmado pela teoria de Economia do Trabalho), o que significa que, de fato, a maior
oferta salarial pode contribuir em atrair mulheres ao mercado de trabalho.

Mulheres casadas tendem a ter menor participacao no mercado de trabalho do que mulheres solteiras, visto que as primeiras se
beneficiam da renda ganha por seus maridos (“renda do ndo-trabalho para elas). Nesse sentido, a medida proposta pode afetar
negativamente a empregabilidade e, portanto, o nivel de emprego dos homens (inclusive casados) levando a perda de renda
desses e, portanto, elevando a participacao das mulheres casadas no mercado de trabalho.

A medida pode ser indcua para cargos de alto salario (mais elevados), pois a empresa pode preferir contratar um homem (se
esse for mais qualificado) e arcar com a multa que serd baixa em rela¢do a seu salario.

O desemprego dos homens pode crescer consideravelmente, exigindo que mais mulheres da familia participem no mercado de
trabalho. A oferta salarial por ter que contratar mulheres para atender a cota pode cair, o que por sua vez, desestimularia as
mulheres de participar. Pode haver uma tendéncia também a se reduzir as vagas de menor salario, visto que a multa é
relativamente elevada para os menores cargos e, portanto, gerar desemprego, inclusive para as mulheres, que tendem a
preencher mais vagas de baixo saldrio e de jornada menor (tempo parcial, por exemplo). Assim, esses efeitos geram impacto
negativo na eficiéncia das empresas e, portanto, na produtividade, o que tende a elevar a taxa natural de desemprego.

A maior oferta publica de creches permite muitas mulheres reduzir a chamada “jornada dupla”, ao deixar os filhos nas creches e,
assim, poder trabalhar. A falta desse servigo publico ou o custo elevado no setor privado impede de as mulheres ingressarem no
mercado de trabalho. Logo medidas desse tipo ajudariam a elevar a taxa de participagao laboral feminina.

Fonte:

Cahuc, P.; Carcillo, S.; Zylberberg, A. Labor economics — Second Edition. MIT Press.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — ECONOMIA DO TRABALHO, RENDA E PREVIDENCIA
JUSTIFICACAO DE PROPOSICAO LEGISLATIVA

O Poder Executivo editou Lei Ordindria n2 X0 ¥XX no ano 2023, seguindo a mesma linha da Lei n2 12.382 de 2011, que dispds sobre o valor
do salario-minimo em 2011 e a sua politica de valorizag3o de longo prazo.

Como diretriz para valorizacio do saldrio-minimo, o Art. X1 da lei editada define que o saldrio minimo, a partir de 2024, devera ser
reajustado pela expectativa do IPCA do respectivo ano, adicionado de 5 pontos percentuais (5p.p.), visando atender o Art. 72, inciso IV, da
Constituicdo Federal, que determina que o salaric minimo seja capaz de atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua
familia com moradia, alimentacdo, educaco, salde, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos que
lhe preservem o poder aquisitivo.

Mo Art. ¥2, a lzi define que os reajustes e aumentos fixados na forma do Art. X1 serdo estabelecidos pelo Poder Executivo, por meio de
decreto, nos termaos desta Lei. Adicionalmente, afirma que esse decreto do Poder Executivo devera divulgar a cada ano os valores mensal,
didrio e horario do saldrio-minimo decorrentes do disposto neste artigo, correspondendo o valor didrio a um trinta avos e o valor horério a
um duzentos e vinte avos do valor mensal.

Ao final de 2023, o Presidente da Republica edita Decreto que prevé que o salario-minimo em 2024 passara de RS 1.300 para RS 7.000, a
partir de janeiro, conforme calcule definido pelo Dieese.

A Senadora Maria observou gue o decreto supramencionado viola o Art. X2 da lei ordindria editada, uma vez que, segundo projecdo do
IPCA para 2024, a inflagdo sera de 5%; assim, adicionado 5p.p., 0 reajuste deveria ser de 10% aplicado sobre RS 1.300. Portanto, conclui-se
que o valor de RS 7.000 extrapola significativamente o valor de RS 1.430, que deveria ser fixado segundo a lei ordinaria. Por tal razéo, a
Senadora decidiu apresentar um projeto de decreto legislativo visando a sustagdo do Decreto que exorbitou do poder regulamentar.

Apresente a JUSTIFICACAO dessa proposicdo legislativa, do ponto de vista de seu mérito econdmico-social, que inclua andlise do efeito

de um salario minimo tio elevado, com base na teoria de Economia do Trabalho, em atencao aos seguintes aspectos:

a) Qual é o efeito sobre indicadores de mercado de trabalho: remuneragao média, desemprego e informalidade? Explique os canais de
transmissdo desse efeito de forma detalhada.

b) Qual é o efeito sobre a inflacdo? Qual(is) tipo(s) de inflacdo sdo impactadas e por qué? Explique os canais de transmissdo desse
efeito de forma detalhada.

c¢) Qual é o efeito sobre as contas puablicas: previdéncia social e transferéncias de renda assistenciais? Explique os canais de
transmissdo desse efeito de forma detalhada.

d) Considerando os efeitos descritos nos itens anteriores, qual é o efeito sobre a desigualdade e a pobreza? Por qué?

GABARITO COMENTADO

(a) A remuneracdo média nominal dos ocupados tende a crescer consideravelmente para atendimento da legislagdo. No entanto
o desemprego pode aumentar muito, visto que, pelo modelo neocldssico de labor, um salario-minimo (SM) binding e muito alto
gera aumento considerdvel de excesso de oferta de trabalho, devido ao aumento da oferta de mao de obra e a reducdo da
demanda por trabalho. Os custos de manutenc¢do de um trabalhador crescem nao apenas devido ao aumento do salario pago,
mas também devido as obrigagGes acessdrias, como o pagamento de 8% do FGTS calculado sobre o saldrio bruto, que aumenta
devido a expansao da base de calculo. Além disso, o custo demissional também aumenta devido a expansao do saldo do FGTS,
que é base de calculo da multa de 40% que o empregador deve ao empregado demitido. Assim, o custo de se contratar também
aumenta, o que reduz a oferta de vagas, expandindo o desemprego. Outro efeito é sobre o setor informal. As empresas para
fugirem desses encargos trabalhistas elevados e da imposicdo de um piso salarial muito elevado podem acabar elevando as
contratacGes sem carteira assinada ou ainda por PJ, com oferta salarial menor que o SM. Assim, o trabalhador tende a ficar mais
desprotegido.

(b) Como observado no item (a), a inflagdo de custos se eleva consideravelmente. Assim, as empresas podem repassar a
totalidade ou parte do aumento desses custos trabalhistas para o pre¢o de seu produto. Adicionalmente, com o aumento de
renda repentino e consideravel dos trabalhadores, a demanda se expande consideravelmente, levando a inflagdo de demanda
crescente. Esses dois componentes elevam a inflacdo geral da economia.

(c) Pelo fato do piso previdencidrio ser atrelado ao SM, esse reajuste acaba pressionando consideravelmente as despesas com
previdéncia, visto que a grande parcela dos beneficiarios recebem 1 SM e, assim, o equilibrio atuarial do sistema previdencidrio
pode ser comprometido, levando inclusive a insolvéncia. Em relagdo as transferéncias sociais, a rubrica impactada é o BPC,
destinado a idosos e pessoas com deficiéncia em situagdo de baixa renda. Como o valor do BPC é de 1 SM, o impacto nas contas
publicas seria consideravel.

Nesse sentido, com a piora da situagao fiscal, o candidato também poderia argumentar que a situagdo se configuraria em uma
politica fiscal expansionista, o que impactaria a inflagdo, como um efeito adicional ao relatado no item b.

(d) Com aumento do desemprego, a pobreza e desigualdade tendem a crescer consideravelmente. O aumento consideravel da
inflacdo afeta principalmente os mais pobres, que ndo tem acesso aos mesmos instrumentos financeiros que os ricos, pelos
quais possam proteger seu patrimonio e renda contra a inflagdo alta. Com isso, a pobreza e desigualdade tendem a crescer
também por esse efeito. O candidato também pode falar que a prevaléncia de rendimentos menores do que o SM devido ao
aumento da informalidade também tende a elevar pobreza e desigualdade.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — ECONOMIA REGIONAL E POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO URBANO
DISSERTACAO

A Constituicdo de 1988 foi a primeira no Brasil e talvez seja uma das tnicas no mundo a tratar diretamente da politica urbana. O tema é
objeto de um capitulo especifico e de dispositivos relativos ds competéncias dos entes federados. Embora os seus artigos sejam
autoaplicdveis, eles podem ser regulamentados, o que ocorreu por meio de leis infraconstitucionais.

O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) é a primeira lei federal destinada especificamente & regulamentagdo do capitulo da Politica Urbana
da Constituigdo. Nele, o plano diretor é tratado como tema central, ao contrdrio das leis anteriores, em que ele era assunto periférico,
regulado apenas na sua interface com outros temas.

(Adaptado de: Pinto, Victor Carvalho. Direito Urbanistico: Plano Diretor e Direto de Propriedade. 4ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014)

Considerando o que esta previsto no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 2001) acerca do plano diretor:
a) Identifique trés tipos de cidades para os quais o plano diretor é obrigatério. Justifique.
b) Apresente dois elementos que devem constar do contetido dos planos diretores.

c) Apresente a definicdo de “coeficiente de aproveitamento” e explique como ele é utilizado, nos planos diretores, para a aplicacdo da
“outorga onerosa do direito de construir”.

GABARITO COMENTADO

Considerando o previsto no Estatuto da Cidade (Lei no 10.257, de 2001):

a) Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades: | — com mais de vinte mil habitantes; Il — integrantes de regides
metropolitanas e aglomeragGes urbanas; Ill — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no §
4o do art. 182 da Constituicdo Federal; IV — integrantes de areas de especial interesse turistico; V — inseridas na area de
influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional. VI - Incluidas
no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagées bruscas
ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos. (Incluido pela Lei n? 12.608, de 2012)

b) Art. 42. O plano diretor deverd conter no minimo: | — a delimitacdo das areas urbanas onde poderad ser aplicado o
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios, considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizagao,
na forma do Art. 52 desta Lei; Il — disposicdes requeridas pelos artigos 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei; lll — sistema de
acompanhamento e controle.

Art. 28. O plano diretor poderd fixar dreas nas quais o direito de construir poderd ser exercido acima do coeficiente de
aproveitamento basico adotado, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario. § 12 Para os efeitos desta Lei,
coeficiente de aproveitamento é a relagdo entre a area edificavel e a drea do terreno. § 22 O plano diretor podera fixar
coeficiente de aproveitamento basico Unico para toda a zona urbana ou diferenciado para areas especificas dentro da zona
urbana. § 30 O plano diretor definira os limites maximos a serem atingidos pelos coeficientes de aproveitamento, considerando
a proporcionalidade entre a infraestrutura existente e o aumento de densidade esperado em cada area.

c) Art. 28. O plano diretor podera fixar areas nas quais o direito de construir podera ser exercido acima do coeficiente de
aproveitamento basico adotado, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficidrio. § 12 Para os efeitos desta Lei,
coeficiente de aproveitamento é a relagdo entre a area edificdvel e a area do terreno. § 22 O plano diretor podera fixar
coeficiente de aproveitamento bdsico Unico para toda a zona urbana ou diferenciado para areas especificas dentro da zona
urbana. § 32 O plano diretor definira os limites maximos a serem atingidos pelos coeficientes de aproveitamento, considerando
a proporcionalidade entre a infraestrutura existente e o aumento de densidade esperado em cada 4rea.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — ECONOMIA REGIONAL E POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO URBANO
PARACER DE PROPOSICAO LEGISLATIVA

O Projeto de Lei n2 405, de 2022, apresentado pelo Senador José Souza (Sem Partido/MS), dispde sobre a criagdo de incentivos fiscais para
o desenvolvimento regional da faixa de fronteira do estade do Mato Grosse do Sul, conforme texto a seguin:

“Art, 12 — Esta lei dispde sobre a concessdo de incentivos fiscais as empresas instaladas nos municipios da macrorregido da
faixa de fronteira do estado do Mato Grosso do Sul, com vistas ac seu desenvolvimento regional.

Art. 22 — A regido a que se refere esta lei corresponde 3 faixa interna do estado do Mato Grosso do sul, de largura variavel,
composta pela drea dos municipios cujo territdrio faz limite com os paises vizinhos, conforme disposto no & 22 do Art. 20 da
Constituigdo.

Art. 32 — Podera ser concedida, com vigéncia até 31 de dezembro de 2032, reducdo de cem por cento do Imposto de

Importag3o incidente na importagdo de maguinas e equipamentos as empresas de colonizagdo e loteamento rurais cujo

capital pertenga majoritariamente a estrangeiros.

Art. 42 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”
Resumo da justificacdo do Projeto de Lei:
De acordo com o que preconiza a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, o enfrentamento das desigualdades inter-regionais que
caracterizam o territério brasileiro implica, entre outras estratégias, a atuacio na escala macrorregional. Dentre as macrorregides
prioritdrias definidas pala Politica Nacional de Desenvolvimento Regional estd a faixa de fronteira. A faixa de fronteira é definida, pela
Constituicdo Federal, como a faixa de largura varidvel composta pelz drea dos municipios confinantes com a linha divisoria terrestre do
territdrio nacional. Neste sentido, o presente projeto de lei visa estimular o desenvolvimento econdmico destes municipios, considerando
as fragilidades especificas identificadas na faixa de fronteira do estado do Mato Grosso do Sul. Para estimular as atividades agropecuarias,
o projeto prevé incentivos fiscais para as empresas de colonizagdo e loteamentos rurais cujo capital pertenga majoritariamente a
estrangeiros e que ja se encontrem formalmente instaladas e em operacdo. A medida se justifica uma vez que tais empresas atuam em
dreas distantes da capital estadual, raramente contempladas pelas politicas estaduais setoriais de desenvolvimento econdmico e pelo
potencial de integracdo com outras empresas situadas nos paises vizinhos.

Na condi¢do de relator no dmbito da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, apresente PARECER, dispensada a elaboracdo
de relatorio, sobre o mérito da proposicio.

GABARITO COMENTADO

O parecer da proposicao legislativa deve conter, pelo menos, os seguintes argumentos:

O artigo 1o do Projeto de Lei refere-se a faixa de fronteira do Mato Grosso do Sul como uma “macrorregido”. Tal designacao
esta incorreta, tendo em vista que, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 6rgao responsavel,
desde a década de 1940, pela Divisdo Regional do Brasil: “Em consequéncia das transformagdes ocorridas no espago geografico
brasileiro, nas décadas de 1950 e 1960, uma nova divisdo em Macrorregides foi elaborada em 1970, introduzindo conceitos e
métodos reveladores da importancia crescente da articulagdo econémica e da estrutura urbana na compreensao do processo de
organizacdo do espaco brasileiro, do que resultaram as seguintes denominagdes: Regido Norte, Regido Nordeste, Regido
Sudeste, Regido Sul e Regido Centro-Oeste, que permanecem em vigor até o momento atual.” (Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/divisao-regional/15778-divisoes-regionais-do-
brasil.html?edicao=248608&t=0-que-e)

O artigo 20 do Projeto de Lei define a faixa de fronteira como “a faixa interna do estado do Mato Grosso do sul, de largura
variavel, composta pela area dos municipios cujo territério faz limite com os paises vizinhos, conforme disposto no § 22 do art.
20 da Constituicdo”. Entretanto, tal definicdo esta incorreta, tendo em vista que o referido paragrafo do texto constitucional
define a faixa de fronteira como “A faixa de até cento e cinglienta quildmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres,
designada como faixa de fronteira”. Portanto, a faixa de fronteira ndo se restringe a drea dos municipios cujo territério faz limite
com o0s paises vizinhos. (Fonte: Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. (Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm)

O artigo 30 Prevé a concessdo de incentivos fiscais as empresas de colonizacdo e loteamento rurais cujo capital pertenca
majoritariamente a estrangeiros situadas na faixa de fronteira do estado do Mato Grosso do Sul. Entretanto, a Lei federal 6.634,
de 2 de maio de 1979, vigente até o momento atual e que dispOe sobre a faixa de fronteira brasileira, dispde, em seu artigo 32
que “na faixa de Fronteira, as empresas que se dedicarem as industrias ou atividades previstas nos itens Ill e IV do artigo 22
deverdo, obrigatoriamente, satisfazer as seguintes condigGes: | - pelo menos 51% (cinqiienta e um por cento) do capital
pertencer a brasileiros; Il - pelo menos 2/3 (dois tergos) de trabalhadores serem brasileiros; e Ill - caber a administragdo ou
geréncia a maioria de brasileiros, assegurados a estes os poderes predominantes. Entre as atividades previstas no item IV do
artigo 22 da referida lei estdo as atividades de “colonizacdo e loteamentos rurais”. Portanto, tais atividades, quando ocorrerem
na faixa de fronteira, ndo poderdo ser realizadas por empresas cujo capital pertengca majoritariamente a estrangeiros. Donde
nao é admitido tipo de concessdo de incentivos fiscais prevista no artigo 3o do projeto de lei.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — ECONOMIA REGIONAL E POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO URBANO
JUSTIFICACAO DE PROPOSIGAO LEGISLATIVA

Com a finalidade de captar recursos financeiros, bem como de apoiar ages de governanga interfederativa em regiGes metropolitanas e em
aglomeracdes urbanas, foi aprovada uma lei federal instituindo o Fundo Nacional de Desenvolvimento Metropolitano Integrado (FNDMI), a
ser constituido por recursos orgamentarios da Unido a ele destinados. A lei segue as direfrizes & normas constantes do Estatuto da
Metropole (lei 13.089, de 12 de janeiro de 2015). O texto da lei previu a edigBo de regulamento, pelo Chefe do Poder Executivo, para
dispor sobre as condigdes de acesso e de aplicagio dos recursos do fundo. Ao ser editado, o referide decreto estabeleceu, entre outras, as
seguintes disposigdes:

Art. 32 — As Regifies Metropolitanas instituidas por ato administrativo do érgdo gestor do FNDMI podem acessar os recursos

do fundo quando inseridas no semiarido, sub-regido especial do Plano Nacional de Desenvolvimanto Regional.

Art. 42 — As Aglomeragfes Urbanas que ndo dispdem de gestdo plena podem acessar os recursos do fundo desde gue

instituidas por consdrcios interregionais.

Art. 52 — Os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Metropolitano Integrado serdo aplicades em conformidade

com os principios e as diretrizes do Estatuto da Metrdpole e serdo destinados exclusivamente para o financiamento ou o

custeio de despesas relacionadas & realizagdo dos estudos técnicos wisando & delimitagdo da unidade territorial

correspondente as Regides Metropolitanas j& aprovadas em lei complementar estadual e dotadas de gest3o plena na data

de edicio deste decreto.

Entendendo gue os artigos acima mencionados denotam exorbitdncia do poder regulamentar, o Senador XX ird apresentar um projeto
de decreto legislativo visando susta-los. Apresente a justificacdo para tal proposicao legislativa.

GABARITO COMENTADO

A justificacdo da proposicao legislativa deve conter, pelo menos, os seguintes argumentos:

Segundo o artigo segundo, inciso sétimo do Estatuto da metrdpole (lei n2 13.089, de 12 de janeiro de 2015), considera-se regido
metropolitana “a unidade regional instituida pelos Estados, mediante lei complementar, constituida por agrupamento de
Municipios limitrofes para integrar a organizagdo, o planejamento e a execuc¢do de fung¢des publicas de interesse comum.” O
mesmo estatuto ndo prevé a instituicdo de Regides Metropolitanas por ato normativo de 6rgaos gestores de fundo. Tampouco o
Plano Nacional de Desenvolvimento Regional (Decreto n2 9.810, de 30 de maio de 2019) prevé excegbes para a instituicdo de
RegiGes metropolitanas situadas no semidrido. Neste sentido, o artigo terceiro do decreto do Chefe do Poder Executivo que
regulamenta o Fundo Nacional de Desenvolvimento Metropolitano Integrado deve ser sustado.

Segundo o artigo segundo, inciso primeiro do Estatuto da metrépole (lei n2 13.089, de 12 de janeiro de 2015), considera-se
aglomeracgdo urbana a “unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes,
caracterizada por complementaridade funcional e integracdo das dinamicas geograficas, ambientais, politicas e
socioeconomicas”. J4 o artigo terceiro, da mesma lei dispGe que “os Estados, mediante lei complementar, poderdo instituir
regibes metropolitanas e aglomeragGes urbanas, constituidas por agrupamento de Municipios limitrofes, para integrar a
organizagdo, o planejamento e a execuc¢do de fung¢Oes publicas de interesse comum.” A lei ndo prevé a instituicdo de
aglomeragbes urbanas por meio de consércios inter-regionais. Neste sentido, o artigo quarto do decreto do Chefe do Poder
Executivo que regulamenta o Fundo Nacional de Desenvolvimento Metropolitano Integrado deve ser sustado.

Segundo o artigo terceiro, pardgrafo segundo do Estatuto da Metrdpole, “a criagdo de uma regido metropolitana, de
aglomeragdo urbana ou de microrregido deve ser precedida de estudos técnicos e audiéncias publicas que envolvam todos os
Municipios pertencentes a unidade territorial.” Ainda segundo o artigo segundo, inciso sétimo do mesmo Estatuto da metrdpole
considera-se gestdo plena como a condi¢do de regido metropolitana ou de aglomeragdo urbana que possui: a) formalizagdo e
delimitagdo mediante lei complementar estadual; b) estrutura de governanga interfederativa prépria, nos termos do art. 82
desta Lei; e c) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei estadual.

Neste sentido, o inciso primeiro do artigo quinto do regulamento colide com o Estatuto da Metrépole tendo em vista que a
instituicdo da Regido Metropolitana depende de sua delimitagdo prévia. E, ademais, para possuir Gestdo Plena, segundo os
termos da lei, a Regido Metropolitana ja deve encontrar-se formalizada e delimitada mediante lei complementar estadual. Neste
sentido, o inciso primeiro do artigo quinto do decreto do Chefe do Poder Executivo que regulamenta o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Metropolitano Integrado deve ser sustado.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO - EDUCAGAO
DISSERTACAO

Realize uma andlise sobre a reforma do Ensino Médio, instituida pela Lei n2 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, considerando os seguintes
aspectos:

1. Principais caracteristicas da reforma no tocante ao curriculo e carga horaria;
2. Possibilidades e limites da articulagdo entre o Ensino Médio e a qualificagdo técnico profissionalizante;
3. Articulagdes entre a reforma do Ensino Médio e o Plano Nacional de Educagao de 2014 a 2024.

GABARITO COMENTADO

Espera-se que o candidato demonstre ter conhecimento sobre a Lei 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Com relagdo a carga
horaria, deverda explicitar que “A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput devera ser ampliada de forma
progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de
cinco anos, pelo menos mil horas anuais de carga horaria, a partir de 2 de marc¢o de 2017.” Ainda em relacdo a carga horaria,
serd importante que o candidato identifique que “a carga horaria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum
Curricular ndo podera ser superior a mil e oitocentas horas do total da carga horaria do ensino médio, de acordo com a definicao
dos sistemas de ensino.”

Devera demonstrar que o curriculo do ensino médio terd seus direitos e objetivos de aprendizagem definidos pela Base Nacional
Comum Curricular, conforme diretrizes do Conselho Nacional de Educagao, nas seguintes areas do conhecimento: | - linguagens
e suas tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais
aplicadas. Nesse sentido, devera também identificar aspectos como a obrigatoriedade da inclusdo de estudos e praticas de
educacdo fisica, arte, sociologia e filosofia. Também que o ensino da lingua portuguesa e da matemadtica serd obrigatdrio nos
trés anos do ensino médio, e que o estudo da lingua inglesa é obrigatdrio, podendo outras linguas serem ofertadas em cardter
optativo, preferencialmente o espanhol.

Sera importante apontar que o Artigo 36 da LDB 9394/96 passa a vigorar com a seguinte redacdo: “O curriculo do ensino médio
serd composto pela Base Nacional Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da
oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino,
a saber: | - linguagens e suas tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV-
ciéncias humanas e sociais aplicadas; V - formagado técnica e profissional.” Nesse sentido sera fundamental identificar a inclusdo
da formagdo técnica e profissional. Nesse ponto, o candidato devera analisar o item 2 da questdo, abordando as diferentes
formas de articulagdo entre o ensino médio e a formacgao técnica e profissional. Importante mencionar as formas de articulagdo
Integrada, concomitante e subsequente previstas no artigo 36C da LDB e realizar uma analise sobre as possibilidades e limites
gue nosso sistema educacional tem em relagdo a estas articulagées, identificando, por exemplo que a forma integrada torna-se
praticamente inviavel, tendo em vista que a quase totalidade das escolas de ensino médio do pais ndo possuem a infraestrutura
necessdria, dependendo, possivelmente de parcerias publico privadas para sua efetivacdao. Poderd ser considerado como um
ponto adicional no processo avaliativo da resposta a discussdo sobre a questdo do notdrio saber, incluido no artigo 61 da LDB e
gue se refere exclusivamente ao atendimento da formacao técnica e profissional.

Em relagcdo as possiveis articulagdes entre a reforma e o PNE 2014-2024, o candidato poderd, por exemplo, citar e analisar as
estratégias da meta 3 do Plano, as quais estabelecem: 3.1) institucionalizar programa nacional de renovagdo do ensino médio, a
fim de incentivar praticas pedagdgicas com abordagens interdisciplinares estruturadas pela relagdo entre teoria e pratica, por
meio de curriculos escolares que organizem, de maneira flexivel e diversificada, contelidos obrigatérios e eletivos articulados em
dimensdes como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a aquisicdo de equipamentos e
laboratdrios, a producdo de material didatico especifico, a formacdo continuada de professores e a articulacdo com instituicdes
académicas, esportivas e culturais; 3.2) o Ministério da Educacdo, em articulacdo e colaboracdo com os entes federados e
ouvida a sociedade mediante consulta publica nacional, elaborara e encaminhard ao Conselho Nacional de Educacdo - CNE, até o
20 (segundo) ano de vigéncia deste PNE, proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os (as)
alunos (as) de ensino médio, a serem atingidos nos tempos e etapas de organizagdo deste nivel de ensino, com vistas a garantir
formacgdo basica comum; poderd também citar a estratégia 3.7) fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino médio
integrado a educacdo profissional, observando-se as peculiaridades das populagdes do campo, das comunidades indigenas e
quilombolas e das pessoas com deficiéncia; Nesse caso pode analisar tal estratégia, inclusive articulando-a com os pontos
discutidos acerca das possibilidades e limites de articulagdo com a formagdo técnica e profissional.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — EDUCAGAO
PARECER DE PROPOSICAO LEGISLATIVA

O Senador ¥ apresentou Projeto de Lei Complementar dispondo sobre a instituicdo do Sistema Macional de ampliagao da Jornada Escolar
no ambito do Programa Contraturno virtual (PROCONVIR] para o ensino fundamental. Eis os termos dessa proposicao:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 —-——, DE 2022

institui 0 Sistema Macional de ampliagdo da Jornada Escolar no 3mbito do Programa Contraturno Virtual para o Ensino Fundamental
(PROCOMYIR] &, nos termos 9o &rt. 32, § 42 da Lei de Dirstrizes e Bases da Educacdo Macional, de 1995,

0 COMGRESSO MACIONAL decreta

Art. 12 — £sta Lei Complementar institui o Sistema Macional de Ampliagdo da Jornada Escolar no @mbito do Pregrama Contraturno virtual
para o Ensino Fundameantal [PROCONVIR), nos termos do Art. 32, 542 e o Art. B0 da Lei de Diretrizes & Bases da Educacdo Macional, da
1906, fixa NOFMas para 3 CoOpEracao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal & os Municipios, em materia educacional,

paragrafo unico. O Sistema Macional de ampliagdo da lomada Escodar no ambito do Programa Contraturne Virtua! para o Ensing
Fundamental (PROCONVIR] compreende a articulagio colaborativa dos sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal & dos
Municipios, de acordo com as normas legais gue regem a educacdo nacionzl & as normas de cooperacdo de gque trata esta Lei
complamentar, visando a0 alinhamanto & harmonia entre as politicas, programas e acoes das diferentes esferas povernameantais na area
dz educagao.

&rt. 2% — O Sistema Macional de Ampliacdo da Jornada Escolar no ambito do Programa Contraturno Wirtual para o Ensino Fundamental
(PROCOMYIR] sera organizado com base nos principios estabelecidos na Constituicdo Federal de 1388,

Art. 32 — O Programa Contraturna Virtuzl para o Ensino Fundamental (PROCONVIR] tem como objetivos:
I — universalizar o acesso @ educag@o basica e garantir o seu padrao de qualidade;

Il — contribuir para a erradicacdo do analfabetismo, por meio do desenvolvimento de cursos de ensino fundamental integralmente
oferecidos na modalidade a distanca;

1l — cumprir o= Planos de Educac3o em todos os niveis da federagdo;
IV —criar o sator de ampliagdo da jornada escolar, no @mbito da Secretaria de Educacdo Basica do Ministerio da Educacao & Cultura [MEC);

W — garantir adequada relagdo de numero de alunos por equipamento educacionzl, turma, biblioteca, laboratario de ciéncias, labaratorio
de informatica, quadra poliesportiva coberta, por meio do estabelecimento de sistemz de rodizio escolar semanal de frequéncia
presencial;

Art. 42 — No 3mbito do PROCONVIR, cabera 3 Secretaria de Educacdo Basica [SEB):

I — coordenar o PROCONVIR & & formulacao da politica nacionzl de amphacio da jornada escolar, por meio da criac3o de Secrataria Especial
para a implementagdo do programa;

Il — executar as acoes do PROCOMYIR no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il — articular os diferentes niveis & sistemas de ensing, inclusive as politicas de desenvolvimento de Educacdo de Jovens & Adultos am nivel
fundamental, da alfabetizacdo aos anos finais do ensino fundamental a distancia;

Art. 52 — Mo @mbito do PROCOMNYIR, os Municipios tém fungdo de criar base infraestrutural, na forma de nucleos de acessibilidade virtual,
para acolhimento de estudantes comprovadamente sem acesso direto a tecnologias de informacio e comunicacdo em seus domicilios, por
meio de aplicacdo de recursos destinados 3 manuten{3o & desenvolvimento do ensino, conforme previsto nos artigos 70 e 71 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1396

Elabore PARECER a respeito dessa proposicao legislativa, na condicao de relator na comiss3o competents no ambito do Senado Federal,
dispensada a apresentacao de relatorio.

GABARITO COMENTADO

A proposi¢do tem pertinéncia legal, considerando o paragrafo 42 do Art. 32 da LDBEN 9394/96, e o Art. 80 da mesma lei. O
candidato podera também fazer referéncia ao Art.214 da constitui¢do, ao relacionar a proposicdo com os incisos | e Il que
tratam da erradicacdo do analfabetismo e a universalizacdo do atendimento escolar. Poderd também mencionar a meta 2 do
PNE 2014-2024 e citar estratégias como a 2.11, que menciona “desenvolver formas alternativas de oferta do ensino
fundamental, garantida a qualidade, para atender aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam a atividades de carater
itinerante; Por outro lado, o candidato deverd notar que a proposicdo legislativa apresenta incongruéncias quando, por
exemplo, no Art. 22 extrapola os objetivos do programa para toda a educagdo bdsica sendo que seu objeto refere-se ao ensino
fundamental. Também devera notar que o Capitulo Il ndo procede, tendo em visa que tal proposicdo ndo pode prever
atribuicGes para qualquer estrutura do Poder Executivo.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — EDUCAGAO
JUSTIFICACAO DE PROPOSICAO LEGISLATIVA

Lei federal versa sobre a ampliac3o do acesso as creches pelas criangas, publico-alvo desta etapa da educacdo basica. Para tanto, instituiu o
Programa Nacional de Ampliagdo do Acesso 3 Creche [PHNAAC), o gual exize regulamentacio pelo Chefe do Poder Executivo.

O Decreto que regulameantou a lei federal ne XX dispds o seguinta:

Art. 42 — cabera 3 Unido, Estados Distrito Federal & Municipios, em regime de colaboragdo, proceder 3 universalizag3o do atendimento das
criancas de zere a cinco anos de idade, até o ano de 2022, em conformidade com o estabelecido palo Plano Macional de Educacdo de 2012-
2024.

Art. 52 ..

Art. 62 ...

art. 72 — caberd 205 respectivos sistemas de ensing a atribuicio de constituir a necessaria infrasstrutura de atendimento em creches a
partir da construgdo de novos espeCos ou a adequacao de espacos ja esistentes, sejam eles ou ndo j& destinados ao atendimento as
criangas de 7ero a cinco anos.

§1% A Unido exercera fungdo normativa, redistributiva e supletiva, coordenando o Programa Macional de Ampliacdo do Acesso a Creche
(PMAAC):

§22 o Fundo Nacional de Dessnvolvimento da Educacdo (FNDE| passa a ser o Orgao responsavel pelo Programa Macional de ampliagio do
Acesso a Creche (PHNAAC)

§32 & Unido prestara assisténcia técnica e financeira aos Estados, a0 Distrito Federal & ao: Municipios para o desenwolvimento do
Programa Nacionzl de Ampliag3o do Acesso & Creche, restando definido que:

I — 05 recursos do Programa Dinheirg Direto na Escola |PDDE} poderao ser utilizados para a exscucao de obras de infraestrutura, desde que
realizadas para bensaficar diretamente a rede escolar; e

Il — poderdo ser estabelecidas parcerias publico-privadas para 2 efetivagio da PMaaC, com recursos do Fundo Macional de
pesenvolvimento da Educacdo Basica & de valorizacao dos profissionais da Educacdo [FUNDEB) desde que objetivem a execucdo de

programas suplementares de alimentagio, assisténcia médico-odontologica, farmaceutica e psicologica, & outras formas de assisténcia
social que visem diretaments o atendiments ao publico alvo da referida politica.

4pos a edigdo do regulamento, ao analisar os artigos supracitados, o Senador decidiu apresentar projeto de decreto regulamentar,
requerendo sua sustacao. & seu ver, o Chefe do Poder Executivo, ac regulamentar a lei federal em gquestdo, exorbitou do poder
regulamentar, o que atrai a competéncia do Congresso Nacional para susta-lo.

Apresente a JUSTIFICAGAD dessa proposic3e legislativa apontando se, & em gque termos, os artigos constituintes da regulamentacio do
Executive Federal witrapassam os limites existentes, caracterizando o excesso de poder, evidenciando 2 manifesta colidéncia do
regulamento com as normas legais.

GABARITO COMENTADO

Ao Construir a justificagdo, espera-se que:
O candidato identifigue o embasamento legal que fundamenta a acdo do Congresso Nacional no sentido da susta¢do da matéria
(Mais especificamente, identificar que tal iniciativa esta prevista nos termos do Art. 49, V, da Constituicdo da Republica de 1988)

Que o caput do Art. 42 ndo procede, tendo em vista que o PNE ndo preconiza a universalizacdo do atendimento para as criancgas
de zero a cinco anos de idade, mas somente para aquelas que estdo na faixa etdria entre 4 e 5 anos.

Deve, portanto, reconhecer qual é a meta do PNE a que se reporta o artigo, bem como ser capaz de realizar um detalhamento
da mesma, discriminando seus dois aspectos fundamentais, a saber: “Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola
Para as criancas de 4 (quatro ) a 5 (cinco ) anos de idade...” e “ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.”

Deve, na esteira desse conhecimento técnico, identificar que o programa, sendo direcionado a amplia¢gdo do acesso a creches
contempla as criangas de zero a trés anos apenas, tendo em vista que aquelas com idades entre 4 e cinco anos deverdo estar na
pré-escola.

No Artigo 72 o candidato devera argumentar que os recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) NAO poderdo ser
utilizados para a execugdo de obras de infraestrutura, mesmo que realizadas para beneficiar diretamente a rede escolar. Isto
porque tais recursos somente podem ser aplicados pela escola no que se constitui como despesas com manuten¢do e
desenvolvimento do ensino (conforme detalhamento nos Artigos 212 e 213 da CF/88, bem como nos Artigos 69, 70 e 71 da LDE
9394/96.

Nesse mesmo Artigo, o inciso Il colide com a lei, ja que é VEDADO o custeio de despesas com programas suplementares de
alimentacgdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social, mesmo que
visem diretamente ao atendimento ao publico alvo da referida politica.

Além disso, o estabelecimento de parcerias publico-privadas com o uso desses recursos, tendo em vista a laconica determinagao
do Art. 70 colide com o que estabelece o Art. 213 ao definir este que “Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educagao;




1l - assegurem a destinagdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no -
caso de encerramento de suas atividades.”
Nesse sentido, o Artigo deveria esclarecer que ndo se faz permitida qualquer parceria custeada com tais recursos quando se
tratar de institui¢do privada que ndo se enquadre entre as referidas no caput do Art. 213 da CF/1988.



CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — MEIO AMBIENTE
DISSERTACAO

Elabore uma dissertagdo sobre recursos minerais, abordando os aspectos a seguir indicados.

a) A quem compete legislar sobre jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia.

b) Os entes que tém competéncia material para registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo
de recursos minerais.

¢) A quem pertencem as jazidas, em lavras ou ndo, e demais recursos minerais, informando ainda se o titular de tais bens possui
monopdlio para explora-los.

d) A quem é assegurada, nos termos da lei, a participacdo no resultado da exploragdo de recursos minerais ou a compensacdo
financeira por essa exploragdo.

e) A atividade de mineragdo em terras indigenas.
f) As consequéncias juridicas, na esfera penal, para quem pesquisa, lavra ou extrai recursos minerais sem a competente autorizagio,
permissdo, concessdo ou licenga, ou em desacordo com a obtida.

GABARITO COMENTADO

O candidato deve elaborar uma dissertagao sobre recursos minerais, abordando os aspectos a seguir indicados:

a) Compete privativamente a Unido legislar sobre jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia, consoante dispGe Art.
22, XIlI, da CF/88.

b) E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessoOes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios, conforme Art. 23, XI, da
CF/88.

c) Os recursos minerais, inclusive os do subsolo sdo bens da Unido (art. 20, IX, da CF/88) que, entretanto, ndo possui monopdlio
para explora-los, porque vigora no Brasil o sistema de concessdo, segundo o qual os bens minerais pertencem a Unido, que
concede aos particulares a sua exploragdo e aproveitamento. Nesse sentido, ressalta-se que as jazidas, em lavra ou ndo, e
demais recursos minerais constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e
pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra (Art. 176, da CF/88).

d) De acordo com o Art. 20, § 19, da CF/88, é assegurada, nos termos da lei, a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a participa¢do no resultado da exploragdo de recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar
territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploracao.

Assim, Estados, DF e Municipios recebem valores da CFEM, que sdo pagos pelos empreendimentos minerarios, a fim de
compensar tais entes em decorréncia dos impactos ambientais sobre seus territérios. Assim, embora os recursos minerais sejam
bens da Unido, os impactos causados pela exploragdo destes se refletem nos Estados, Distrito Federal e Municipios (no local) o
gue os legitimam a ter interesse pela fiscalizacdo dessas atividades exploradoras, assim como receber recursos para compensar
os impactos ambientais e sociais sofridos.

e) A pesquisa e a lavra de recursos minerais somente poderdo ser efetuados mediante autorizagdo ou concessdo da Unido, no
interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais,
na forma da lei, que estabelecerd as condi¢des especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou
terras indigenas (Art. 176, § 12, da CF/88).

Nesse contexto, é possivel alguma atividade licita de mineracdo em terra indigena, observados os seguintes requisitos: (i)
Autorizacdo do Congresso Nacional; (ii) Oitiva das comunidades afetadas; (iii) Participa¢do nos resultados da lavra.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 231, § 32, da CF/88 estabelece que o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacao
do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na
forma da lei.

f) Quem dolosamente executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais sem a competente autorizacdo, permissdo,
concessdo ou licenga, ou em desacordo com a obtida incide no crime ambiental previsto no Art. 55, da Lei n2 9.605/98, punivel
com pena de detencgdo, de seis meses a um ano, e multa. Nesse contexto, ressalta-se que nas mesmas penas incorre quem deixa
de recuperar a area pesquisada ou explorada, nos termos da autorizagdo, permissdo, licenga, concessdo ou determinagdo do
6rgdo competente.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — MEIO AMBIENTE
PARECER DE PROPOSICAO LEGISLATIVA

Atento a crescente demanda nacional e internacional sobre a protecdo aos animais, o Poder Legislativo tem se debrugade em diversos
projetos de lei que tratam da matéria.

Em determinado projeto de lei em trdmite no Senado Federal, esta sendo discutida a edigdo de normas com o seguinte conteddo:
(i) “E proibido o abate de animais apreendidos em situagio de maus-tratos”;
(i) “E proibida a utilizacio de animais para desenvalvimento, experimentos e testes de produtos cosméticos”.

Elabore PARECER sobre a citada proposicdo legislativa, dispensada a elaboracdo de relatdrio, levando em consideracdo o ordenamento
juridico e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca do tema.

GABARITO COMENTADO

RELATORIO

1- Trata-se de projeto de lei que pretende introduzir no ordenamento juridico normas de prote¢do a fauna. O processo
legislativo ja tramitou pelas comissées indicadas as folhas tais, que se manifestaram conforme indicado em folhas tais.
FUDAMENTAGAO

2- Tratamento legislativo atual da matéria

No que tange a proposta normativa que estabelece (i) “E proibido o abate de animais apreendidos em situacdo de maus-tratos”,
atualmente, a Lei n29.606/98, em seu art. 25, estabelece que, verificada a infracdo ambiental, serdo apreendidos seus produtos
e instrumentos, lavrando-se os respectivos autos. Ademais, o § 12 do mesmo artigo dispde que os animais apreendidos serdao
prioritariamente libertados em seu habitat ou, sendo tal medida invidvel ou ndo recomendavel por questdes sanitarias,
entregues a jardins zooldgicos, fundagdes ou entidades assemelhadas, para guarda e cuidados sob a responsabilidade de
técnicos habilitados. Em seguida, o § 20 do citado art. 25 prevé que, até que os animais sejam entregues as instituicdes
mencionadas, o érgdo autuante zelard para que eles sejam mantidos em condi¢ées adequadas de acondicionamento e
transporte que garantam o seu bem-estar fisico. Regulamentando o art. 25 da Lei 9.605/98, dispdem sobre a matéria o art. 107
do Decreto 6.514/2008 e o art. 25 da Instrugdo Normativa n2 19/2014 do IBAMA.

Ja em relacdo ao artigo do projeto de lei do item (ii) “E proibida a utilizacdo de animais para desenvolvimento, experimentos e
testes de produtos cosméticos”, ressalta-se que a Lei Federal 11.794/2008 disp&e sobre procedimentos para o uso cientifico
de animais.

3- Entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre as matérias objeto do projeto de lei

Quanto a proposta normativa que proibe o abate de animais apreendidos em situagdo de maus-tratos, recentemente o
Supremo Tribunal Federal declarou a ilegitimidade da interpretacdo dos arts. 25, §§12 e 22 da Lei 9.605/1998, bem como dos
artigos 101, 102 e 103 do Decreto 6.514/2008 e demais normas infraconstitucionais, em sentido contrario a norma do art. 225,
§19, VII, da CF/88, com a proibicdo de abate de animais apreendidos em situacdo de maus-tratos. Assim, toda a legislacdo
infraconstitucional sobre o tema deve considerar que cabe ao poder publico proteger a fauna, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fun¢do ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.
Assim, ndo é constitucionalmente adequada a interpretacdo segundo a qual os animais devam ser resgatados de situagdes de
maus-tratos para, logo em seguida, serem abatidos. (Jurisprudéncia STF: ADPF 640 MC-Ref/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgado em 17/9/2021 - Info 1030.

No que concerne ao artigo do projeto de lei do item (ii), que proibe a utilizacdo de animais para desenvolvimento, experimentos
e testes de produtos cosméticos, o Supremo Tribunal Federal decidiu que sdo constitucionais diversas leis estaduais que
proibem a utilizacdo de animais para desenvolvimento, experimentos e testes de produtos cosméticos, de higiene pessoal,
perfumes e seus componentes. Ressaltou a Suprema Corte que a protecdo da fauna é matéria de competéncia legislativa
concorrente (art. 24, VI, da CF/88) e que, apesar de a Lei federal n2 11.794/2008 possuir uma natureza permissiva (autorizando,
a utilizacdo de animais em atividades de ensino e pesquisas cientificas, desde que sejam observadas algumas condicdes
relacionadas aos procedimentos adotados, que visam a evitar e/ou atenuar o sofrimento dos animais), lei de estadual pode
tratar do tema de forma mais protetiva. E que, no caso em tela, é possivel que os Estados editem normas mais protetivas ao
meio ambiente, com fundamento em suas peculiaridades regionais e na preponderancia de seu interesse. (Jurisprudéncia STF:
ADI 5996, Rel. Alexandre de Moraes, julgado em 15/04/2020 - Info 975; ADI 5995).

4-Competéncia da Unido para editar normas objeto do projeto de lei

No que tange a constitucionalidade formal de ambas as normas ora analisadas, registra-se que o texto constitucional estabelece
que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre fauna, conservagdo da natureza e
protecdo do meio ambiente (art. 24, VI, CF/88). Ademais, consoante dispde o art. 24, § 12, CF/88, no ambito da legislagdo
concorrente, a competéncia da Unido se refere ao estabelecimento de normas gerais acerca dos temas citados.

5- Constitucionalidade material do projeto de lei.

A constitucionalidade material do projeto de lei depreende-se, inicialmente, do fato de que esta em consonancia ao direito a
protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, caput, da CF/88).

Ademais, ambas as normas tém sua constitucionalidade material reforcada especificamente pelo art. 225, §19, VII, da CF/88
que dispde que, para assegurar a efetividade do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe




ao Poder Publico proteger a fauna, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

CONCLUSAO

6- Pelo exposto, verificada a constitucionalidade material e formal do projeto de lei, conclui-se que as normas apreciadas
representam maior prote¢cdo ambiental a fauna, em consonancia com a vontade do constituinte de 1988 e consagrando a atual
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em prestigio aos principios da seguranca juridica e ao direito fundamental de
terceira geragdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.




CARGO

CONSULTOR LEGISLATIVO — MEIO AMBIENTE

JUSTIFICACAO DE PROPOSICAO LEGISLATIVA
O Senador XX pretende apresentar projeto de lei que trata de quest3o ambiental brasileira muito discutida mos Gltimos anos: a
possibilidade de uso do amianto ou asbesto, substincia muito utilizada de longa data na inddstria nacional.

O projeto de lei em tela contém norma que dispde que “fica proibido o uso, em todo territério nacional, de produtos, materiais ou artefatos
gue contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto”, sendo certo gue expressamente revoga a legislag3o federal que dispSe em sentido
contrario.

Atento ao que dispde o ordenamento juridico e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, elabore a JUSTIFICACAO
da proposicao legislativa a ser apresentada pelo Senador XX.

GABARITO COMENTADO

O candidato deve abordar, em forma de justificacdo de proposicao legislativa, os aspectos a seguir elencados.
1- Tratamento legislativo atual da matéria.

O amianto, substancia que foi muito utilizada na industria brasileira, apresenta alto grau de contaminagdo ao meio ambiente,
bem como periculosidade a saude dos trabalhadores e dos consumidores dos produtos que o contenham. No plano da
legislagdo federal, a utilizagdo do amianto é tratada pela Lei n2 9.055/95, que em seu art. 12, proibiu a extragdo, a produgédo, a
industrializagdo, a utilizagdo e a comercializagdo de todos os tipos de amianto, com excec¢do da crisotila, vedando, quanto a essa
espécie, apenas a pulverizacdo e a venda a granel de fibras em pé. O art. 22 da citada lei, ainda que de forma restrita, autorizou
as atividades com uma das espécies de amianto, pois permitiu a extracdo, a industrializacao, a utilizacdo e a comercializagdo do
asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto branco) na forma definida na lei.

2- Entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o uso do amianto.

O STF declarou a inconstitucionalidade do art. 29, da Lei Federal n? 9.055/95, de maneira que, atualmente, por forca de
jurisprudéncia com efeito erga omnes da Suprema Corte, é proibida, em todo o Brasil, a utilizacdo de qualquer forma de
amianto. Ocorreu o chamado processo de inconstitucionalizacdo da citada norma que permitia o uso do amianto, diante da
alteracdo nas relagGes faticas subjacentes a norma juridica, haja vista que foi constatada pela ciéncia a natureza cancerigena do
amianto crisotila e, consequentemente, a inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura. Ademais, atualmente ha
outras matérias-primas alternativas que podem ser utilizadas pela induistria em substituicdo ao amianto (como fibras de
polidlcool vinilico (PVA) ou de polipropileno (PP)). (STF. Plenério. ADI 3937/SP, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min.
Dias Toffoli, julgado em 24/8/2017 - Info 874; STF. Plenario. ADI 3406/RJ e ADI 3470/RJ, Rel. Min. Rosa Weber, julgados em
29/11/2017 - Info 886). Assim, com objetivo de atualizar a legislacdo ambiental sobre a matéria, com base nos fundamentos
técnicos que traduzem interface da drea ambiental e com setores da industria e saude, revela-se oportuna e conveniente a
aprovacao do projeto de lei.

3-Competéncia da Unido para editar norma sobre a proibicdo do uso do amianto.

No que tange a constitucionalidade formal, registra-se que o texto constitucional estabelece que compete a Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre producdo e consumo (art. 24, V, CF/88), protecdo do meio ambiente e
controle da poluigdo (art. 24, VI, CF/88) e protecdo e defesa da saude (art. 24, XII, CF/88). Ademais, consoante dispde o art. 24, §
19, CF/88, no dmbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido se refere ao estabelecimento de normas gerais acerca
dos temas citados.

4- Constitucionalidade material do projeto de lei.

A constitucionalidade material do projeto de lei depreende-se do fato de que estd em consonancia ao direito a prote¢do do
meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, CF/88), protecdo a salude publica (art. 62 e 196, CF/88) e ao dever estatal
de reducgdo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de saude (art. 79, inciso XXII, CF/88).

5- Da conveniéncia de edi¢do de legislagdo vedando o uso do amianto, sob o aspecto do meio ambiente.

O artigo 225 da Carta Federal dispde que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracbes. O § 19, inciso V do mesmo artigo estabelece que para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente.

O uso de amianto também provoca riscos ao meio ambiente, haja vista que as caracteristicas dessa fibra mineral e a forma como
ela se comporta na natureza elevam o risco de contaminagdo. Cuida-se de substancia que ndo é biodegradavel, pois ndo existe
micro-organismo que tenha condi¢do de quebrar, de destruir, de transformar essa fibra de alguma forma. Assim, o amianto
permanece no meio ambiente, sem que exista qualquer possibilidade de esse material ser incorporado a alguma estrutura
organica.

Dessa forma, o projeto de lei estd de acordo com a protec¢do ao direito ao meio ambiente, que é entendido como legitimo
direito fundamental de terceira dimensao.

6- Dos principios de Direito Ambiental que ratificam a relevancia de edi¢do da norma.

Principio do desenvolvimento sustentdvel: de acordo com a Politica Nacional do Meio Ambiente, deve ser observado o
desenvolvimento sustentavel, mediante a compatibilizagdo do desenvolvimento econémico com a preservagao da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico (art. 42 da Lei PNMA). Desta forma, a atividade econémica, a geragao e manutencgao de




empregos e a arrecadagdo tributaria ndo serdo impactadas pela aprovagdo do projeto de lei, porque atualmente ha outras
matérias-primas alternativas que podem ser utilizadas pela indlstria em substituicdo ao amianto.

Principio da solidariedade intergeracional ou equidade intergeracional: visa assegurar que as geragdes futuras tenham a sua
disposicdo os recursos ambientais necessarios. As presentes geracées devem observar a preservacdo do meio ambiente,
adotando politicas ambientais que permitam as presentes e futuras geracdes a utilizacdo do meio ambiente, ndo podendo
inviabilizar a futura utilizacdo de recursos ambientais, de forma a privar seus descendentes desses recursos.

Principio da precaugdo: caso se considere que, no caso concreto, inexistem estudos unanimes ou suficientes acerca do impacto
do amianto crisotila sobre a fauna e a flora e do tempo que o mineral levara para perder a condicdo de agente patoldgico, apds
ser devolvido a natureza na forma de rejeito, deve-se proibir o uso do amianto, em razdo dos prejuizos ainda indeterminados
gue pode trazer ao meio ambiente e ao futuro. O principio da precaugdo, segundo a Declaragdo do Rio (ECO 92 - principio 15),
preceitua que, quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo podera
servir de razdo para postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para precaver a degrada¢do ambiental. A incerteza
cientifica milita em favor do meio ambiente: in dubio pro natura.

Principio da prevencdo: pressupGe que ja exista base cientifica para prever o impacto negativo (seja em relacdo ao meio
ambiente, seja quanto a saude publica) decorrente da utilizagdo do amianto. O objetivo é impedir o dano ambiental ja de
antemao conhecido e tem como fundamento, sempre que possivel, a busca da prevencao, pois o bem ambiental, em regra, ndo
permite que o retorno ao status a quo.

7- Da conveniéncia de edicdo de legislacdo vedando o uso do amianto, sob o aspecto da saude publica do consumidor e do
trabalhador.

Atualmente, os drgdos nacionais e internacionais de protecdo a salide dos consumidores e da populagdo em geral, assim como
de protecdo a saude do trabalhador, por meio de estudos cientificos, indicam que a crisotila (espécie de amianto permitida pelo
art. 22 da Lei n2 9.055/95) é altamente cancerigena, ndo se podendo falar que exista a possibilidade de seu uso seguro. De
acordo com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), todas as modalidades de amianto sdo comprovadamente carcinogénicas
para os seres humanos, de maneira que ndo ha possibilidade de uso seguro da fibra e a Unica forma eficaz para eliminar as
doencas relacionadas com essas fibras minerais é o abandono da utilizacdo de todas as espécies de amianto. No Brasil, de
acordo com o Ministério da Salude, o amianto é responsavel por 1/3 (um tergo) dos casos de canceres ocupacionais e 80% das
pessoas morrem em um ano apoés o diagndstico. A Convencdo n2 162 da Organizacdo Internacional do Trabalho, de junho de
1986, prevé, dentre seus principios gerais, a necessidade de revisdo da legislacdo nacional sempre que o desenvolvimento
técnico e o progresso no conhecimento cientifico o requeiram (art. 32, § 2). A convengdo também determina a substituicdo do
amianto por material menos danoso, ou mesmo seu efetivo banimento, sempre que isso se revelar necessario e for
tecnicamente viavel (art. 10). Trata-se, portanto, de grave problema de saude publica, que deve ser objeto de politica publica de
saude preventiva.

8- Conclusdo

A tutela aos direitos fundamentais envolvidos, em especial meio ambiente e saude publica, evidenciam a relevancia da
atualizagdo legislativa mediante a aprova¢do do projeto de lei sobre vedagdo do uso do amianto, diante do avango do
conhecimento cientifico.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — MINAS E ENERGIA
DISSERTACAO

O hidrogénio é um vetor energético que pode ser obtido a partir de diversas matérias-primas e possui diferentes aplica¢bes energéticas e

ndo energéticas.

Existe um crescente interesse mundial na sua producdo para uso energético, dada a sua capacidade de entregar e armazenar uma grande

quantidade de energia por unidade de massa. Diversos paises est@o divulgando politicas e estratégias para a estruturagdo da cadeia

produtiva do hidrogénio e, recentemente, o Brasil langou o Programa Nacional do Hidrogénio, instituido pela ResolugcGo CNPE n* 6/2022.

Vidrias rotas levam a produgdo de hidrogénio descarbonizado, sendo a rota de produgdo do hidrogénio verde a que vem dominando as

iniciativas de desenvolvimento do mercado de hidrogénio sustentdvel.

Sobre o tema, elabore uma dissertacdo que analise os itens a seguir.

a) Arota de produgdo do hidrogénio verde.

b) O potencial técnico e de economicidade de uso dos recursos energéticos para a producdo de hidrogénio verde no Brasil relacionado
a disponibilidade de recursos naturais e distribuigdo de energia que colocam o Brasil em posicdo privilegiada para se inserir de forma
competitiva na produgdo de hidrogénio verde.

c) Osrequisitos necessdrios para o armazenamento fisico do hidrogénio como gas e como liquido.

GABARITO COMENTADO

a) A producdo de hidrogénio verde é baseada na eletrélise da dgua utilizando energia renovavel, como energia edlica, energia
solar e hidrelétrica. A eletrdlise é um processo eletroquimico em equipamentos denominados eletrolisadores, em que a
passagem da corrente elétrica cria um fluxo de elétrons entre os eletrodos imersos em uma solucdo aquosa. O hidrogénio é
produzido no catodo, e o oxigénio é gerado no anodo. O oxigénio é um coproduto de alto valor agregado.

b) O desenvolvimento da cadeia de hidrogénio verde requer disponibilidade de recursos naturais como ventos fortes e
constantes, alta insolacdo, dgua, terrenos vazios para instalacao de usinas edlicas e solares. O Brasil possui abundante potencial
de energia renovavel, terras disponiveis, bem como uma rede de transmissdo de energia elétrica conectando a maior parte do
territdrio brasileiro. O custo de energia representa de 70 a 80% do custo de produgdo do hidrogénio verde e o Brasil apresenta
um dos custos mais baixos na geragao de energia renovavel no mundo.

O Brasil possui boa localizagdo para produgdo de hidrogénio verde em larga escala. Além do mercado interno para hidrogénio de
baixo carbono, o Brasil pode se tornar exportador de hidrogénio para outros paises com menor potencial para a produgao.

O armazenamento de hidrogénio como gas (CGH2) normalmente requer tanques de alta pressdo (350-700 bar). Ja o
armazenamento de hidrogénio como liquido (LH2 ) requer temperaturas criogénicas, porque o ponto de ebulicdo do hidrogénio
alatm éde-252,8°C.

Atualmente, a compressao de gas por alta pressdo é a alternativa mais utilizada principalmente devido a sua alta eficiéncia
energética, além do baixo custo operacional e de capital necessdrios. A liquefacdo, por sua vez, possui baixa eficiéncia
energética e alto custo, sendo principalmente empregada em aplicagGes espaciais gragas a sua alta eficiéncia volumétrica e
gravimétrica.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — MINAS E ENERGIA
PARECER DE PROPOSICAO DE LEGISLATIVA

Estd em tramitacBo no Senado Federal um Projeto de Lei apresentado pelo Senador XX, que dispde sobre a compensacdo de créditos de
energia solar fotovoltaica gerados por entidades beneficentes e sem fins lucrativos em todo o Pais, declaradas de utilidade pablica.
A Resolugdo Normativa ANEEL n2 482, de 17 de abril de 2012, estabelece as condigdes gerais para acesso de microgeracdo e minigeracio
distribuidas aos sistemas de distribuicio de energia elétrica e o sistema de compensacio de energia elétrica.
Eis o teor do projeto de lei:

Art. 12 — Esta Lei dispde sobre a compensacdo de créditos de energia solar fotovoltaica gerados por

entidades beneficentes e sem fins lucratives em todo o Pais, declarados de utilidade pablica.

Art. 22 — As entidades beneficentes e sem fins lucrativos, declaradas de utilidade publica, que gerem

créditos de energia solar fotovoltaica, mediante ades3o ao sistema de compensacdo regulamentado pela

Agéncia Nacional de Energia Elétrica — AMEEL, poderdo utiliza-los para deduzir ou guitar dividas junto as

Companhias de Distribuicdo de Energia Elétrica.

Art. 32 — A forma, o prazo e as condigBes para implementacio serdo regulamentadas pela Agéncia Nacional

de Energia Elétrica — ANEEL.

Art. 42 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Com a atribuicdo de relator no dmbito da Comissdo do Senado que apreciard o tema, elabore PARECER, dispensada a elaboracdo de
relatorio, sobre o mérito do Projeto de Lei apresentado, considerando aspectos ambientais, econdmicos e normativos.

GABARITO COMENTADO

O parecer deve levar em conta as vantagens da energia solar fotovoltaica no Brasil em relagdo a intensa insolagdo, area
disponivel, emissGes de GEE e aspectos econémicos.

Também deve demonstrar conhecimento dos processos de microgeracdo, minigeracdo e o sistema de compensacao de energia
elétrica.

O candidato deve conhecer as atribui¢des da ANEEL.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — MINAS E ENERGIA
JUSTIFICACAO DE PROPOSICAO DE LEGISLATIVA

Em 12 de janeiro de 2021, foi pubficado o Decreto n2 13.245 que, em seu Art 12, estingue 2 Reservs Hacional de Coore e Assodzdos
{REMCA) localizada nos estados do Para & Amapa, criada pelo Decreto n2 B9.404, de 34 de feversimo de 1984

Art. 12 Fico extinto o Reserer Nocional! de Cobre & sews omsododos, constituide pelo Decreto n2 88404, de 24 de feversino de 1084,
locolizade nos Estodos do Pore = Amapa.

O Ministerio ce Minas & Energia s= posiciorou slegendo que s finsfidade da medida seria “atrair novos investimentos”, ampfando 2 oferts
de bens mediante o desblogueio da regiao 3 sthvidsde de pesquiss & lawra minersl Com s revogscso ds Reservs Macional de Cobre &
Associzdos, a drea restana “libersds pars a realizagao de sthvidades mineranias pela iniciative privada,”

& Feserva Macionsl de Cobre & Associados foi oriste em 1984, para evitar 3 exploracao minersi por empresas privatas € gerantic @ pesquisa
pelo powerno. Atualmente, a reserva enzloba nove @ress protegidas, entre unidades de preservecio ambiental & terras de duas tribos
indizenas.

4 REMCA & urna area de prande importancia pars a biodrversidade por conter especies nices com areas protegidas & onde ha populagtes
quiiombolas & indigenas que dependem da florests pars sua subsistencia (principaimente sxtrativicme de castanha-do-pars).

Conforme legislacso ambiental atual, 2 minerario n3o pode ser realizada em Terras Indigeras & am Unidades de Corservacao de Protecio
Integral. Alem disso, o art. 18 da Lei do SMUC, gue institui o Sistema Macionsl de Unidades de Consenisgio da Maturesa, restringe tambem
= explorsgao mineral em Reservas Extrativistas. Cabe ressattar gue o gerimpo & considerado uma atividade economica degsl, de swondo
com @ Azencia Maciona! de Minerasggo [ANM), guando & realizado em Sreas gue passam de 50 hectares ou em Terras Indigenas

A& reserya tem tres areas de profecao ambients! que nio poderso ser esploradas. Em outrss quatro areas, consideradas de uso sustentaved,
= mineracdo poders ser permitida, desde que prevista em um plane de manejo. A reiZo sinda & cortada por duas Terrss Indigenas gue
sbrigam tres etnias diferentes = tambem nio poderio ser explorsdas por mineradoras,

0 Decreto nS B9.L0E, de 24 de fevereiro de 1984, estabeleos:

"0 PRESIDENTE DA REPUBLICA, wsondo das otribuictes gua the confarem o ortige B1, itens ¥ @ ¥, do Constitvicdo @ o artige 54 do Decrato-
fein2 227 do 158 de foverairo de 1957,

DECRETA:

Art. 12 — Cpnstitwd Resense Nooonel de cobre @ seus associodos @ areo comgreendids entre of panclelos 01500'00° de latitude norfe &
0F240'00" de fetitude swl, @ o5 mendiaros 852802'00" o 05421800 de longitude oaste, no Exteds do Bere @ no Territorio Federal do .-'.r."u:rpi'i
Art. 22 — (s trobathos de pesguiso destinados & determinopio & avalicgdo dos ocorrancios de cobre @ sows associades na dreo descrita no
ortigs 12 cobardo. com esclusividede. o Companhia de Pesguriso de Recursos Mingrais - CPRM. gua of evecutong com recLrsos gproprios ou
oriundos de convenios frmedos com ¢ Grups Exvecutive parg o Aegido do Baino Amoazoras - GERAM.

Art. 32 — Az concessoes de lowno dos josidos de cobre @ minenois 0 ete associpdos, RO ored sob MESeVRO, SOMAnte SerGo owtorgades as
empresas com gue faje o CPRM negocrdo of resunl'todos dos mespectivos trobalfos de pesguise, no forma do Decreto-iad n2 7, oo 15 de
ogoste de 1969, com o5 ofteroctes introdurides pelo Lai n2 6399, de 10 da decambro de 1976,

Poragrofo unico. A PeGOCnEar 0w Gua frote ¢ § 22 do ortigo 82 do Decreto-tai 02 754, de 15 de agosto de 1568, obedecerd, guonto @ dreg
descrito no artigo 12 o critérios especificos estobelacidos pelo Ministro das Minas @ Enangia, owvidos, prewiamants, o Secretorio Garol do
Conseife de Segurmncr Mocenc! @ demais orgdos interessados.

Art. 49 — Az guforizoodes de pesquisa @ as concessoes de lowre gue o Govemno resolka confenr, nos fermaos do artige 54 do Decrato-lai nS
227, de 28 de fovereiro da 1967, & do oriigo 120 do Reguiaments aorovade pefo Decreto n2 62534, do 2 de julfeo de 1968, relotivaments o
srhstancigs MINErals CULreS SNCHNTEOas NG Ored resenvodo por Este DRCETO, SURITTrTE-G0 O condicows ESpECIDES SrEscHtes @m Gio go
Ministro dos Mings @ Enengia, ouvido g Secredons Senoi do Consetho de Segurango Mocional

Poragrofo dnico — A5 ouforizopdes & CONCRsTORs e QUE CLICD eRte oVtigo Se CONCretizareo em gto ewaredo @m processe instrwdo pelo
Dapartomanto Nocone! do producto Miners! - ONEM, oo qual precedery o monifestopdo do Secretaria Garsl do Consetho de Segqurenco
Mocioral @ de outros orgios interessados, cbserardos os § 12 @ 42 do artige 120 do Regulamento sprovads pelc Decrato n2 62934 de 2 de
Jjuifg de 1968,

Art. 52 — Ndo serf@o cringicas pefas prescricoes deste decredo, ressotvados aquelos dos ortigos 42 @ 65 o5 gutorizopoes de pesquisT &
concesseas 9 lovne reguiarmente outorgadas, na drea sob resan, antes oe Su0 edicoo.

Art. 62 — A Seoretone Gerel do Consetho oo Sequrance Noooral pele GEEAM. ccompanfuore, em todes o5 suas foses o5 trabaothos de
pasquiza & lovra desenvolvidos no oreo descrits no artigo 12, observeda o mtvacio fego! aspecifica inerente ao DVPAL

Art. T2 — Ate qua sejo deventads todo o potencial do cres resenvoda, @ CPAM aplicora, nos respectives trobaifras die pesquisa, o lucro liguido
gua the odwier das negocactes dos diveitos sobra os jozidos gue off hojom sido definidas, respeitodos os direitos de seus ooonistos
RO s

Arz, 82— Ministro dos Minas @ Energic expeding o5 obos NeCassonios § execurrs deste deorsto.

Art. B2 — Frto decreto @ntnarg em wigor no doto da sug publicocrs, revegedas as disposices em contrerio.”




O Art 49 gz Constiuigso da Republica de 1988 estabelece:

Art. 49— F da competéngo exdusive do Congresso Nadisnok

;r"— sustar os ohos normatives do Poder Exscutivg gue evorbitem do poder reguiomantar ou dos imites de delegorto legislotiva;
:’f;' — rwlar pelo preservorEe de SUT competanog egishaiiva em feoe oo otpbuicho rormativo dos outros Podares.

0 Senzdor XX pretende apresentar Projeto de Decreto Legislatie gue susts, nos termas do At 49, incso ¥, da Constituicao Feders| d=
1986, = vigencia do Decreto 13.245, de 12 e janeiro de 2022, do Presicentes da Repdblica, que “Extingue 3 Ressra Nacional de Cobre &
#ssociados (RENCA), constituida pelo Decreto n? 500404, ce 24 de feversiro de 1984, locitsds nos estados do Perd e Amaps, Tendo
parecer da comiss3o de Integracio Madonal, Deservolvimento Rexional & da &mazonia, pela rejeicZo deste”.

0 Se=nador XK entende gque o Decreto n® 13.245, de 12 de janeiro de 2021, estinguiv uma reserva ambientsd maior gque @ Sdica, para
destinar a @res @ exploracio mineral. O territonio, eantre os estados do Amapa e do Pard, de 4 milhbes de hectares (47 mil guilcmetros
guadrsdos), sbrange nove aneas protegidas na Florests Amazonics & termes indigenas, tornando o decreto desproporcions! & dessrscoado,
coem exorbitancs do poder regulamentar conferido 20 Poder Exscutivo, & deve ter seus efeitos sustados pelo Congresso Nacional

Com base nas informagdes apresentadas, radijs o JUSTIRCACED pars » proposicao legislativa.

GABARITO COMENTADO

A Justificacdo deverd apresentar as razoes de se editar a norma, mencionando os seguintes itens:
1 - apresentar as competéncias do Senado Federal;

2 —apresentar a necessidade de fazer cessar a exploragdo mineral ilegal na area da RENCA.

3 -indicar a desproporcionalidade e desarrazoado, com exorbitancia do Poder Executivo;

4 —descrever as razdes para a sustacao da norma.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — POLITICA ECONOMICA E FINANGAS PUBLICAS
DISSERTACAO

“Formalmente, podemos definir uma regra fiscal como um mecanismo que introduz, por certo periodo de tempo, metas ou limites
quantitativos para uma ou mais varidveis fiscais (como divida, despesa ou resultado) de um pais. Elas foram criadas, entre outras razdes,
como forma de conter o viés deficitdrio do setor publico, decorrente de uma pressdo excessiva sobre o gasto do governo”.
(TINOCo, Guilherme. As regras fiscais e seu papel na organizagdo das finangas publicas. In: Salto, F. S; Pellegrini, J. A., Contas Publicas no Brasil, 2020)
Em relagdo as regras fiscais possiveis, elabore uma disserta¢do que atenda aos itens a seguir.
a) Descreva duas vantagens e duas desvantagens de regras fiscais para a divida.
b) Descreva duas vantagens e duas desvantagens de regras fiscais para a despesa.
c¢) Descreva as vantagens e desvantagens de regras fiscais para o resultado fiscal contébil (primario ou nominal), diferenciando, no que
couber, o uso do resultado primario e do resultado nominal.
d) Indique outro conceito de resultado fiscal pode ser utilizado para atenuar as desvantagens apontadas no item anterior. Aponte,
ainda, a desvantagem que esse conceito alternativo apresenta.

GABARITO COMENTADO

a) Vantagens: 1. Atuam diretamente sob a principal varidvel para avaliar a sustentabilidade fiscal do pais, a divida publica. 2.
Simplicidade e Transparéncia, o que facilita o monitoramento. Desvantagens: 1. Diversos fatores fora do controle da autoridade
fiscal podem impactar a divida, como taxa de juros e taxa de cambio. 2. Pode levar a uma politica fiscal proé-ciclica, visto que a
divida é atenuada com maior crescimento real do PIB, o que impulsiona o gasto nesse cenario. 3. Ndo fornece uma diretriz
operacional clara para a politica fiscal (PF) de curto prazo (CP). Em outras palavras, como os efeitos da PF na divida ndo sdo tdo
diretos e ocorrem com defasagens, a autoridade fiscal pode ficar sem a diretriz para a condugdo da PF de CP. A autoridade fiscal,
por exemplo, tem dificuldade de definir o nivel de despesa primaria e o resultado orcamentario a ser perseguido, tendo em vista
um limite da divida para o longo prazo.

b) Vantagens: 1. Fornece uma direcdo de CP para a condugdo da PF, ja que o governo tem um controle muito maior sobre a
variavel em questdo. 2. Simplicidade e transparéncia, o que facilita o monitoramento. 3. Ndo induz a uma politica fiscal pro-
ciclica como no item a). Desvantagens: 1. Menor ligacdo com o objetivo de alcancar a sustentabilidade fiscal do pais, ao
contrario do item a), pois a regra controla a despesa, mas n3o leva em conta a receita e outras varidveis que afetam a divida. 2.
Pode afetar negativamente a qualidade do gasto, uma vez que, para cumprir o teto, os ajustes podem acabar se concentrando
em despesas com retorno social elevado (investimento publico e transferéncias sociais).

c) Vantagens: 1. Fornece a dire¢do de CP para a PF. 2. Possui maior ligagdo com a divida publica (sustentabilidade fiscal do pais).
3. Boa facilidade de monitoramento por ser clara e transparente. Nos casos em que se utiliza o resultado nominal (ao invés do
primdrio), a ligacdo com a divida é ainda maior, visto que o nominal leva em conta o primario (receitas e despesas nao
financeiras do governo), além das receitas e despesas financeiras (juros, por exemplo). Desvantagens: 1. Depende de variaveis
fora do controle da autoridade fiscal (taxa de juros no caso de usar resultado nominal). 2. Incentivo a comportamento pro-
ciclico. 3. Busca por receitas extraordinarias para poder cumprir a meta, o que eleva a incerteza sobre seu atingimento.

d) Para atenuar as desvantagens, define-se limite para resultado estrutural (resultado fiscal ajustado por fatores ndo recorrentes
e ciclicos). Assim, por um lado eles atenuam o carater prod-ciclico do resultado contabil e a busca por receitas extraordinarias. No
entanto, leva a uma desvantagem: dificuldade de definir e estimar ciclo econédmico, o que diminui a transparéncia e
simplicidade, dificultando o monitoramento. Para definir ciclo econémico, é preciso estimar PIB potencial e hiato do produto, o
qual pode ser obtido por diferentes técnicas, o que leva a estimativas muito diferentes, elevando a incerteza sobre a melhor
medida. Assim, dificulta o acompanhamento da meta de resultado estrutural.

Fontes:

Tinoco, Guilherme. As regras fiscais e seu papel na organizacdo das finangas publicas. In: Salto, F. S; Pellegrini, J. A., Contas
Publicas no Brasil, 2020.

Giambiagi, F.; Além, A. Finangas Publicas — Teoria e Pratica no Brasil, 2015.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — POLITICA ECONOMICA E FINANCAS PUBLICAS
PARECER DE PROPOSICAO LEGISLATIVA

O Senador Justo Soares apresenta um Projeto de Lei Complementar (PLP) destinado a instituir o imposto sobre grandes fortunas (I1GF),
comao forma de melhorar a desigualdade de renda no Brasil e fomentar politicas sociais através da arrecadaco oriunda da cobranca desse
tributo (Art. 19).

O Art. 22 do PLP define a aliqguota de 1% aplicada sobre o patriménio incluido na Declaracdo do Imposto de Renda Pessoa

Fisica do ano-calendario anterior, com cobranga no mesmo ano em que a lei entrar em vigor.

O art 32 do PLP define a aliquota anual de 0,1% para os anos subsequentes, aplicado apenas sobre o ganho de patrimdnio

do declarante,

O Art. 42 atrela 50% da arrecadac3o deste tributo para politicas de transferéncia de renda, 20% para politicas de salde

focadas nos mais pobres e 20% para politicas de habitag3o também focadas para os mais pobras. Portanto, deixa 10% livre

para a destinacio que o governo entender melhor.

Por fim, o Art. 52 define que esta lei complemeantar deve entrar em vigor na data de sua publicacio.
Em sua justificacdo, em suma, o Senador afirma que a desigualdade de renda no Brasil & uma das mais elevadas no mundo. Menciona
estimativa do IBGE que aponta que o rendimento do 1% mais rico foi 38,4 vezes o dos 50% mais pobras em 2021. Portanto, como forma de
tornar a distribuicdo mais justa e equinime, a proposta visa instituir o IGF, j& aplicado em outros paises, como forma de reduzir a
desigualdade, ao mesmo tempo que destina parcela relevante dos recursos arrecadados para politicas sociais (transferéncia de renda),
além de saude e habitacdo para os mais pobres, visando a redug3o da pobreza e a melhoria das condigfies de vida das familias dos estratos
de renda inferiores.

Na condicdo de relator no dmbito da Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal para apreciar a matéria, apresente PARECER,
dispensada a elaboracido de relatério, sobre o mérito da proposicio, incluindo os seguintes pontos:

a) conceito de equidade;

b) conceito de progressividade;

¢) conceito de neutralidade;

d) conceito de simplicidade;

e) investimento dos agentes.

GABARITO COMENTADO

(a) Segundo o conceito de equidade, o IGF contribui para que o Onus tributario de forma geral seja mais bem distribuido (de
forma mais equitativa), visto que no Brasil, os mais ricos pagam proporcionalmente menos imposto do que os mais pobres. No
entanto, a falta de tributagdo sobre lucros e dividendos no Brasil pode estimular os mais ricos a usarem essa brecha para
pagarem menos imposto no ambito do IGF. Ademais, pelo principio da capacidade de pagamento, a tributagdo sobre riqueza
(patrimonio) ndo é necessaria pois o IR inclui todas as formas de rendimento e, portanto, o IGF se configuraria como um 6nus
tributario adicional.

(b) Segundo o conceito de progressividade, o IGF contribui para que o sistema tributario se torne mais progressivo, visto que o
imposto tributa os mais os ricos. No entanto, a possibilidade de elisdo fiscal mencionada no item (a) pode atenuar esse efeito.

(c) Segundo o conceito de neutralidade, o IGF é um tributo ruim, visto que ele impacta negativamente a eficiéncia econdmica.
Como mencionado no item (a), os mais ricos podem fazer planejamento tributério, passando a receber na forma de dividendos e
consumindo toda renda ou ainda, transferindo seus recursos para outros paises, o que se evidencia como fuga de capitais.
Ademais, pode haver éxodo em massa de ricos, visto que é mais facil para esse grupo mudar de pais, o que se configura em fuga
ainda maior de capitais. Assim, todos esses fatores afetam a alocagdo de recursos da economia, elevando a ineficiéncia e
prejudicando a produtividade.

(d) Segundo o conceito de simplicidade, o IGF é de facil compreensdo, mas pode ndo ser facil a tarefa de arrecadacdo pela
Receita Federal do Brasil, visto que os agentes podem realizar elisdo fiscal ou mesmo evasao fiscal, uma vez que, segundo a
curva de Laffer, um aumento da aliquota tributdria a partir de determinado nivel se torna contraproducente. Logo, os custos de
fiscalizacdo da arrecadacgdo se elevam.

(e) Em um cenario de elevagdo dos juros internacionais, os agentes podem passar a preferir investir em ativos em outros paises,
principalmente aqueles com menor risco e/ou melhor rating.

Fonte:

Giambiagi, F.; Além, A. C. Finangas Publicas. 52 edigao revista e atualizada. 2016.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — POLITICA ECONOMICA E FINANGAS PUBLICAS
DISSERTACAO

Considere o seguinte cenario hipotético:

& Unido, em 2023, promulga a Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO) para o ano de 2024, Em um de seus artigos define a necessidade de se
realizar a reposigdo inflacionaria anual da remuneracdo dos ocupantes de cargos e empragos publicos, em linha com o Art. 37, X, da
Constituicdo da Repiblica de 1988, que prevé revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores publicos e dos subsidios dos agentes
politicos. Ademais, essa LDO define que regulamento do Poder Executivo estabelecera metas e regras para a concessdo do reajuste para os
servidores da Unida.

Em 2024, o Presidente da Republica edita Decreto que prevé, no Art. X1, reajuste de magnitude igual 8 perda real de salario desde 20189,
ano do GOltimo reajuste. Ademais, no Art. X2, é definido que o percentual da despesa total com pessoal em relagdo & receita corrente
liguida da Unido devera convergir para 60% nos anos subseguentes.

O Senador “X" observou que o decreto supramencionado viola o Art. 15, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal {Lei Complementar ng
101 de 2000). Por tal razdo, decidiu apresentar um projeto de decreto legislativo visando 3 sustac3o do artigo do Decreto que exorbitou do
poder regulamentar.

Apresente a JUSTIFICACAO dessa proposicio legislativa, do ponto de vista de seu mérito, que inclua respostas as seguintes perguntas

com base na teoria de finan¢as pablicas:

a) Como a fungdo estabilizadora do Estado poderia ser afetada caso o artigo do Decreto, que afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal,
estivesse em vigor? Explique em termos de politica fiscal e monetaria.

b) Como o atendimento das regras fiscais (teto de gastos, meta de resultado primario definida na LDO e regra de ouro) pode ser
afetado caso o artigo que se pretende sustar estivesse em vigor? Na andlise a ser realizada, deve ser incluida a definicdo de cada
uma dessas regras.

GABARITO COMENTADO

(a) Em um cendrio de excesso de demanda agregada, com inflagdo elevada, o governo terd dificuldade em impor uma politica
fiscal contracionista via reduc¢do de gastos, uma vez que a rubrica de despesas com funcionalismo estard sempre pressionada, o
qgue faria com que o governo de plantdo tivesse que reduzir investimentos publicos ou elevar a carga tributaria ja elevada do
pais, para conter a inflagao.

Em termos de politica monetaria, com os gastos mais pressionados, o governo necessitaria elevar ainda mais a taxa de juros,
impactando mais negativamente o setor privado e a demanda por seus bens, para controlar a inflagdo e gerando crescimento
econémico ainda menor ou uma recessao ainda maior. O candidato também poderia relacionar com a maior dificuldade para se
obedecer ao sistema de metas de inflacdo definido pelo BCB.

(b) Explicar que o teto de gastos é definido como as despesas primarias do ano anterior, reajustadas pela inflacdo. Logo, no caso
das despesas com funcionalismo, definidas a partir de uma regra em funcdo da RCL, a qual pode crescer acima da inflagado,
elevaria o risco de violagdo do teto, exigindo maior esforgo fiscal do governo em realizar ajustes nas demais rubricas.

A meta de resultado primario, para os anos subsequentes, caso ndo se ajuste a essa nova politica de recomposicdo salarial do
funcionalismo, poderia ndo ser cumprida, exigindo que o ministro da Economia tenha que comparecer ao Congresso Nacional,
para explicar as razGes do ndo cumprimento da meta. Em alternativa, pode ser explicado que também sera necessario maior
esforco fiscal para melhorar o resultado primario, via aumento da arrecadacdo e/ou reducdo das demais despesas primarias.

Em relagdo a regra de ouro, cabe lembrar que essa regra impede que governos se endividem para o pagamento de despesas
correntes como: pessoal, beneficios sociais, juros da divida e o custeio da maquina publica. De forma alternativa, é a regra
constitucional que determina que a realizacdo de operagdo de crédito ndo pode superar as despesas de capital, ressalvada a
autorizada mediante créditos adicionais suplementares ou especiais aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.
Portanto, o governo acaba sendo pressionado a reduzir o or¢camento para politicas sociais e destinar menos verbas para o
funcionamento da mdaquina publica. Neste ultimo caso, pode ocorrer o shutdown da maquina publica, em que o corte de gastos
inviabiliza o funcionamento dos servigos prestados pelo Estado a populagdo. No caso dos juros da divida, o governo ndo pode
deixar de pagar, o que, em ultima instancia depende da politica monetaria.

Fontes:

Giambiagi, F.; Além, A. Finangas Publicas: teoria e pratica no Brasil. 52 edigdo revista e atualizada. Rio de Janeiro: Elsevier, 2016.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — POLITICA ECONOMICA E SISTEMA FINANCEIRO
DISSERTACAO

A Lei Complementar n2 179 (LC 179), de 24 de fevereiro de 2021, constituiu um marco na histéria do Brasil, ao dispor sobre a autonomia do
Banco Central do Brasil (BCB) e sobre a nomeacao e a exoneragao de seu Presidente e de seus Diretores.

A literatura econdmica e a experiéncia internacional mostram que maior autonomia do banco central tem diversos efeitos sobre a
economia.

Nesse sentido, responda aos itens a seguir:

a) A luz da teoria econdmica, qual o impacto da aprovagio da autonomia do BCB sobre o nivel e a volatilidade da inflacio e sobre a
taxa estrutural de juros? Explique por quais canais essas varidveis sdo afetadas.

b) Como a LC 179 garante a transparéncia e a prestacao de contas pelo BCB?

¢) ALC 179 define como um dos objetivos do BCB suavizar as flutuacdes do nivel de atividade econdmica e fomentar o pleno emprego,
sem prejuizo de seu objetivo fundamental de assegurar a estabilidade dos precos. Como esses dois objetivos podem ser conflitantes
para o BCB?

GABARITO COMENTADO

(a) A literatura econO6mica e a experiéncia internacional mostram que maior autonomia do banco central estd associado a niveis
mais baixos e menor volatilidade da inflagdo — sem prejudicar o crescimento econémico. A aprovagao da LC 179 que garantiu a
autonomia operacional ao Banco Central do Brasil (BC) proporciona maior confianga dos agentes de que o BC é capaz de cumprir
seus objetivos, ao deixar o BC livre de influéncias politicas. A autonomia legal promove maior credibilidade ao BC, gerando
melhora das expectativas, e, assim, facilita a obtencdo de inflacdo baixa, menores juros estruturais, menores riscos e maior
estabilidade monetaria e financeira. Além disso, a autonomia permite a instituicdo buscar seus objetivos, estabelecidos em lei e
pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), de maneira técnica, objetiva e imparcial, reduzindo a instabilidade econ6mica em
periodos de transicao de governo, e alinhando o BC as melhores praticas internacionais.

(b) A LC 179 garante a transparéncia e a prestacdo de contas, visto que o presidente do BC deve apresentar, no Senado Federal,
em arguicdo publica, no primeiro e no segundo semestres de cada ano, relatério de inflagdo e relatdrio de estabilidade
financeira, explicando as decisdes tomadas no semestre anterior.

(c) Uma forma de responder é utilizar a Lei de Okun e a curva de Phillips. Ou seja, ceteris paribus, quando a taxa de inflagdo esta
elevada, o BCB precisa impor uma politica monetaria restritiva, elevando juros e, consequentemente, reduzindo o crescimento
do PIB, o que pressiona o desemprego (Lei de Okun) e reduz inflagdo (curva de Phillips), o que afasta a economia da situagdo de
pleno emprego.

Fontes:

BANK FOR INTERNATIONAL SETTLEMENTS (BIS). Issues in the Governance of Central Banks: A report from the Central Bank
Governance Group. 2009. Disponivel em: https://www.bis.org/publ/othp04.htm.

BRASIL. Lei Complementar n? 179 (LC 179), de 24 de fevereiro de 2021.

BRASIL. BANCO CENTRAL. Nota sobre a Autonomia do Banco Central do Brasil. 11 de fevereiro de 2021, disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/detalhenoticia/17315/nota.

Lopes e Vasconcelos. Manual de Macroeconomia.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — POLITICA ECONOMICA E SISTEMA FINANCEIRO
PARECER DE PROPOSICAO LEGISLATIVA

O Senador Pedro Cabral apresenta um Projeto de Lei (PL) destinado a reduzir a taxa de inadimpléncia no segmento de financiamentc
imobilidrio, a0 mesmo tempo em que aumenta a oferta de crédito imebilidrio 3 populagdo de baixa renda (Art. 12).

O Art. 22 do PL altera o § 22 do Art. 11 e paragrafo (nico do Art. 12 da Lei 4.380/1964: a parcela maxima
financiada do valor do imével no Sistema Financeiro de Habitag3o (SFH) se reduz de 80% para 60%.

O Art. 32 do PL altera o Art. 22 da Lei n? 8.692/1993, ao reduzir o percentual maximo da renda bruta do
mutwario destinado ao pagamento dos encargos mensais no SFH de 30% para 20%.

O Art. 42 do PL altera o inciso IV do Art. 92 da Lei n2 B8.035/1990, ao elevar o prazo maximo de
financiamanto com fonte de recursos do FGTS de 35 anos para 50 anos no SFH.

O Art. 52 do PL altera o inciso VI do Art. 42 da Lei n2 4.5959/1964 (que trata das atribuicfes do Conselho
Monetario Macional), ao decretar que o CMN continuard disciplinando o crédito em todas as suas
modalidades e as operagdes crediticias, com exce¢3o daquelas financiadas no SFH.

O Art. 62 do PL define que as operagdes no dmbito do SFH devem observar as seguintes condigdes
especificas:

I - limite maximo do valor de avaliagio do imovel financiado de R5300 mil (e ndo mais de RS 1,5 milhda);

Il - custo efetive maximo para o mutudrio, compreendendo juros, comissGes e outros encargos financeiros,
de 10% a.a. (e ndo mais de 12% a.a.);

Il - atualizag3o do saldo devedor, caso prevista em contrato, pela remunerac3o basica aplicavel aos
depdsitos de poupanga (como j& ocorre atualmente).

O Art. 72 eleva o percentual de recursos do FGTS e do saldo das contas de Caderneta de Poupanga do
Sisterna Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) destinados para operagfes do 5FH para 80%.

O Art. 82 faz as revogacgdes de dispositivos da legislagdo pertinente para que o PL possa entrar em vigor.

Par fim, o Art. 92 define que esta lei complementar deve entrar em vigor na data de sua publicagio.

Em sua justificacdo, em suma, o Senador afirma que ao reduzir o percentual maximo a ser financiado, a parcela serd menor para o
contratante, principalmente de baixa renda. Ademais, ac reduzir o comprometimento maximo da renda com os encargos do
financiamento, apesar de restringir o escopo dos imoveis passiveis de financiamento, também ird reduzir a parcela que compromete a
renda do cidaddo com os demais gastos. A elevagdo do prazo maximo de financiamento permite que o valor da prestagio também se
reduza.

Adicionalmente, por um lado, ainda em relac3o a inadimpléncia, a reducdo do valor maximo do imével a ser financiado, reduz o valor total
financiado e, portanto, a prestagao.

Por outro lado, essa reducdo faz com gque o crédito seja mais focalizado nas familias mais pobres. Adicionalmente, expande-se o volume de
recursos para o SFH que se tornara mais focalizado.

Na condicdo de relator no ambito da Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal para apreciar a matéria, apresente PARECER,
dispensada a elaboracdo de relatério, sobre o mérito da proposicdo, incluindo os seguintes pontos:

a) segmentacdo do mercado de crédito imobilidrio (SFH vis a wis SFI — Sistema de Financeiro Imobilidrio);
b) mercado de imoveis;

¢} tawa de inadimpléncia; e

d) cendrio de alta da taxa SELIC.

GABARITO COMENTADO

(a) Como o Sistema de Financiamento Imobilidrio (SFl) apresenta condi¢cdes bem mais flexiveis, provavelmente boa parte dos
demandantes por crédito imobilidrio, que passarem a ndao se enquadrar no SFH, irdo migrar para o SFl, criando uma
segmentacao nesse mercado. Isso pode elevar a ineficiéncia dos mercados. As taxas de juros praticadas pelo SFl tenderdo a ser
maiores, para compensar o teto de juros do SFH pelos bancos, o que pode afetar negativamente a classe média, principalmente.
Além disso, no SFI ndo se pode usar o FGTS para abater o financiamento.

(b) O setor de imodveis pode ser afetado negativamente, pois a demanda por novos imdveis podera cair devido a reducdo do
valor maximo dos imoveis. Além disso a maior exigibilidade do valor de entrada (valor ndo financiado), pois tera aumentado de
20% para 40%, pode afetar uma parcela do grupo dos demandantes de imdveis até RS 300 mil, pois muitos poderdo nio ter
condigGes de dar o sinal. Logo, a conjun¢do desses fatores pode quebrar empresas do setor de construgdo e de intermediagdo
imobilidria ou reduzir drasticamente sua margem de lucro, gerando perda de empregos.

(c) O efeito tende a ser ambiguo. Por um lado, as medidas propostas limitam a divida dos demandantes, principalmente mais
pobres. Por outro lado: (i) como dito no item a podera haver migracdo para o SFl cujas condi¢gdes de empréstimo podem ser
piores e (ii) no caso das familias que ndo tém condi¢des de dar a entrada de 40% do valor do imével, nada impede delas
tomarem outro empréstimo (como consignado ou pessoal) cuja taxa de juros é bem mais elevada. Assim esses dois ultimos
fatores tenderiam a elevar a inadimpléncia.

(d) O aumento da taxa SELIC pelo BCB pode tornar inviavel o PLP para o sistema bancario, principalmente privado, dado o teto
da taxa de juros de 10% a.a., o que pode reduzir drasticamente a oferta efetiva de novos empréstimos no SFH. No entanto,




mesmo os bancos publicos podem precisar elevar a taxa de juros aplicada para proximo do teto, o que tenderd a reduzir a
demanda por crédito, tornando os recursos ociosos, o que é oneroso em termos de custo de oportunidade. Da mesma forma
gue exposto no item (a), os bancos podem acabar compensando, elevando ainda mais os juros das operagGes contratadas no
SFI.

Fonte:

Legislagdes do SFH e SFI.
Informagdes no site do Banco Central. https://www.bcb.gov.br/estatisticas/mercadoimobiliario?modalAberto=contato_modal_mercadoimobiliario




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — POLITICA ECONOMICA E SISTEMA FINANCEIRO
JUSTIFICACAO DE PROPOSIGAO LEGISLATIVA

0 Poder Executivo editou uma lei que define em um de seus artigos o objetivo do Banco Central do Brasil (BCB) em assegurar a estabilidade
dos precos, mas, ao mesmo tempo, fomente o pleno emprego, em linha com o Art. 12, pardgrafo Unico, da Lei Complementar n2 173 de
2021 (LC 179). No paragrafo do artigo dessa lei editada, 2 Unido define que deve haver regulamentacdc da forma como serd atingido o
pleno emprego pelo BCE.

Logo apos a publicagdo da lei, o Presidente da Repuiblica edita Decreto que define em seu Art. 12 que o objetive do BCB deve ser de
perseguir o pleno emprego, sem comprometer a estabilidade de pregos. No Art. 22 define que a taxa SELIC definida pelo BCB ndo podera
ultrapassar um teto de 10% a.a., como forma de se assegurar a busca do pleno emprego.

0 Senador Jo3o da Silva analisa o decreto e concluiu gque o Art. 22 extrapola o poder regulamentar definido na lei supramencionada, além
de violar a autonomia do BCB assegurada na LC 179. Por tal razdo, decidiu apresentar um projeto de decreto legislativo visando & sustacdo
do Decreto que exorbitou do poder regulamentar.

Apresente a JUSTIFICACAD dessa proposicio legislativa, do ponto de vista de seu mérito econdmico, que aborde as seguintes causas
estruturais das taxas basicas de juros elevadas no pais:

a) baixa poupanca doméstica e suas razdes;

b) baixo comprometimento fiscal pelos governantes e dominancia fiscal;

c) oferta de crédito pablico;

d) concentracdo do mercado bancario;

e) pregos administrados;

f) credibilidade do BCB.

Obs.: € necessdrio explicar a relagdio de cada uma dessas causas com a taxa de juros, descrevendo os canais de transmissdo.

GABARITO COMENTADO

(a) Dentre as razdes que podem ser mencionadas, que estimulam pouco a poupanca: sistema de protecdo social abrangente e
generoso que desestimula poupanca pelas familias; sistema tributdrio complexo e com pouco incentivo a poupar. Logo,
necessita-se de juros mais altos para elevar poupanca. Isso decorre do equilibrio do mercado de empréstimos. Ou seja, a oferta
de empréstimos (poupanca) e a demanda por recursos ao investimento determinam em equilibrio a taxa de juros. Portanto, se a
demanda por crédito do investimento exceder a oferta de poupanga doméstica, a taxa de juros de equilibrio sobe.

(b) histérico de baixa responsabilidade fiscal pelos governantes, o que leva a baixa confianga dos agentes em relagdo ao
compromisso fiscal dos governos. Com isso, o governo precisa oferecer titulos publicos com juros cada vez maiores para que os
agentes aceitem o risco, ie, o prémio de risco de calote pelo governo aumenta. Esse cenario pode, inclusive, a levar uma
situacdo de dominancia fiscal. Nesse caso, a politica monetaria perde poténcia (eficacia) reduzida. Isso ocorre porque a divida
publica atinge niveis tdo elevados que o aumento dos juros bdsicos expande a divida, reduzindo a confianga dos agentes frente a
capacidade de pagamento do governo. Isso conduz a um ciclo perverso de novos aumentos nos juros.

(c) elevada oferta de crédito publico subsidiado e direcionado (apesar que a mudanca da TJLP para a TLP reduziu essa oferta) o
gue exige maior elevacdo da taxa SELIC para afetar a parte do crédito privado. No Brasil, uma larga parcela do crédito a firmas,
cerca de 40%, ndo é gerido em fun¢do dos mecanismos de mercado usuais, mas sim em atendimento a um vasto conjunto de
normas e politicas governamentais. S3do as chamadas politicas de direcionamento de crédito, que estabelecem destinages de
recursos, taxas de juros e outras condi¢gOes para empréstimos. Logo essa parcela de crédito reduz também a eficacia da politica
monetdria por ndo dependerem da Selic e por isso, exige-se eleva¢gdes maiores da Selic para reduzir mais a oferta de crédito
restante.

(d) elevada concentragdo do mercado bancario afetam a concorréncia e, portanto, o preco do crédito ofertado (ie, juros) tende
a ser mais elevado. O candidato aqui poderia também abordar a questdo do cadastro positivo e sua influéncia na redugdo dos
juros.

(e) A elevada participagdo dos pregos administrados na composi¢cdo do IPCA atrapalha o canal de transmissdo da politica
monetdria sobre os pregos, visto que esse grupo nao serem afetados pelos juros e sim por regulagdo ou 6rgdo publico. Logo,
exige-se eleva¢bes maiores dos juros para reduzir mais os precos livres.

(f) O BCB adotou o regime de metas inflacionarias para controlar a inflagdo. As metas, anunciadas pelo COPOM, precisam ser
criveis para que as expectativas dos agentes convirjam para a meta estabelecida. Nesse sentido, a credibilidade do BCB em
executar a politica monetdria adequada, reduz o seu esforco para alcancar a meta. Portanto, credibilidade maior reduz a
volatilidade da taxa de

juros para se atingir a meta de inflacdo definida. Portanto, a persisténcia de altas taxas de juros no Brasil estd ligada a baixa
credibilidade de gestdes do BCB em relagdo a politca monetaria, afetada pela transparéncia e competéncia em cumprir seus
compromissos.
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CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — POLITICAS MICROECONOMICAS
DISSERTACAO

As politicas publicas de incentivo a ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&I) desenvolvidas em diversos paises sdo relevantes para o

desenvolvimento da industria e geram retornos para toda a sociedade.

Em relacdo a essas politicas, elabore uma dissertacao que analise os itens a seguir.

a) O fundamento econdmico das politicas publicas de apoio a CT&I é a existéncia de falhas de mercado. Nesse contexto, mostre como o
conhecimento resultante das atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) pode gerar falhas de mercado.

b) Explique como os custos elevados de se investir em CT&l, além da natureza intangivel e da incerteza dessa atividade, afetam o
mercado de capitais.

c) As politicas publicas de apoio e incentivo as sociedades empresarias, como forma de solucionar as falhas de mercado, incluem: i)
provisdo de infraestrutura de C&T; ii) apoio direto, na forma de empréstimos em condigdes mais favoraveis ou subvencdes; ou iii) o
apoio indireto, na forma de subsidios tributdrios. Identifique em qual (ou quais) dessas categorias a Lei do Bem (Lei n2 11.196, de 21
de novembro de 2005) se enquadra. Explique os instrumentos de apoiofincentivo dessas politicas. Indique quais desses
instrumentos incentivam a inovagdo e as empresas beneficiadas.

GABARITO COMENTADO

(a) O conhecimento, resultante das atividades de P&D, que da origem a inovagdo, gera externalidades positivas, mas tem
caracteristicas de um bem publico classico, ou seja, ndo apresenta rivalidade no consumo e ndo permite restringir o consumo a
guem paga por esse bem (ndo exclusividade). Isso impossibilita uma apropriagdo plena dos beneficios por agentes que investem
em conhecimento e gera uma taxa de retorno privado dessa atividade inferior a taxa de retorno social. A consequéncia é o
alcance de um nivel de investimento inferior ao socialmente desejavel.

(b) Ha tendéncia de subinvestimento na etapa de inovacgdo, decorrente dos custos elevados, da natureza intangivel e dos
resultados incertos dessa atividade, sobretudo nos estagios iniciais e no caso de inovagBes radicais. Dessa forma, criam-se
imperfeicGes no mercado de capitais (assimetria de informacgéo, risco moral), o que eleva o custo de capital e dificulta o crédito
a agentes inovadores.

(c) A Lei do Bem teve como objetivo ratificar e expandir os mecanismos de incentivo fiscal até entdo existentes. Conforme sua
Exposicdo de Motivos, os incentivos a inovagdo tecnoldgica foram instituidos em cumprimento ao previsto no art. 28 da Lei de
Inovacgdo, que prescreveu que a Unido fomentara a inovagdo na empresa mediante a concessdo de incentivos fiscais a inovagao
e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo. Em atendimento a essa determinacdo legal, a Lei do Bem instituiu a
possibilidade de dedugdo de 160% da soma dos dispéndios em P&D classificiveis como despesas operacionais pela legislagdo do
IRPJ e da CSLL, sendo que esse percentual pode chegar a 170%, caso a empresa eleve o numero de pesquisadores em até 5%, ou
a 180%, caso o numero de contratagGes seja acima desse patamar. Caso a empresa tenha uma patente concedida ou cultivar
registrado, o percentual de dedugdo podera chegar aos 200%. Esses subsidios tributarios, restritos a empresas inscritas no
regime tributario de lucro real, propiciam assim uma possibilidade de redugao de 20% a 34% do valor dos dispéndios em P&D no
pagamento de impostos sobre os rendimentos das empresas beneficiadas. Além disso, a Lei passou a prever incentivos relativos
a depreciagdo acelerada de maquinas e equipamentos para P&D e amortizagdo acelerada para bens intangiveis; reducao de 50%
do IPI na compra de mdaquinas e equipamentos para P&D; isencdo IRRF nas remessas efetuadas ao exterior destinadas ao
registro e manutencgdo de marcas, patentes e cultivares e; subvengao na folha de pagamentos de pesquisadores.

Fontes:

Araujo, B. C. (2012). Politicas de apoio a inovagdo no Brasil: uma analise da evolugdo recente. Rio de Janeiro: Ipea, (Texto para Discussdo 1759).

BRASIL. MINISTERIO DA ECONOMIA (2021). Boletim de Subsidios da Unido: Lei do Bem - Lei no 11.196/05.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — POLITICAS MICROECONOMICAS
PARECER DE PROPOSICAO LEGISLATIVA

0O Senador Joaquim, preocupado com a dificuldade de sobrevivéncia dos peguenos empreendedores, apresenta o Projeto de Lei
Complementar n2 5.939 (PLP), que trata dos seguintes pontos:

Em seu Art. 12, o PLP visa estimular o crescimento dos microempreaendedoras individuais (MEI), através da ampliac3o dos incentivos para
que trabalhadores por conta propria se tornem empreendedares.

Em seu Art. 22, o PLP altera o Art. 18-A, § 12, da Lei Complementar ng 123 de 2006 (LC 123), ao passar a considerar MEI quem tenha
auferido qualquer receita bruta, no anc-calendario anterior. Adicionalmente, altera o inciso I, do § 12, ao expandir a possibilidade dos
empreandedores urbanos que atuem nas atividades de industrializagdo, comercializagdo e prestacdo de servigos, para além daqueles que
atuam no dmbito rural.

Em seu Art. 39, o PLP altera o Art. 18-C da LC 123, ao afirmar que sera enquadrado como MEI 0 emprasario individual ou o empreendador
que exerca as atividades de  industrializacdo, comercializagdo e prestagdo de servicos no ambito  rural ou urbano que possua até
cem empregados que recebam até cinco salarios-minimos e ndo menos que o salario minimo ou o piso salarial da categoria profissional.
Por fim, o Art. 42 estipula que esta lei complemeantar deve entrar em vigor na data de sua publicacio.

Na Justificagdo, argumenta-se que a ampliag3o irrestrita do MEI e do aumento da quantidade e remuneracdo de seus empregados deve
expandir consideravelmente os novos negdcios, elevando a possibilidade de renda para gqualquer segmento da populagdo. Ademais, por ter
tratamento tributario diferenciado, a probabilidade de faléncia desses peguenos empreendedores deve cair consideravelmente, o gue
contribui também para a manutencdo do emprego, visto que esse grupo poderd contratar agora até 100 empregados com remuneracio
igual até cinco saldrios-minimos. No caso de crescimento do empreendimento, o MEI podera alterar o status da emprasa, deixando de ser
empresario individual, mas passando a seguir o tratamento diferenciado do Simples Macional.

Elabore um PARECER sobre o PLP supramencionado, dispensada a elaboracio de relatorio, abordando as seguintes questes:
a) informalidade e “pejotizagdo” do mercado de trabalho;

b) efeito sobre concorréncia e incentivos de fusdo ou cisdo de micro, pequenas e médias empresas que nao s3o beneficiadas;
¢) crescimento das empresas; e

d) eficiéncia da economia.

GABARITO COMENTADO

(a) A informalidade medida como o % de trabalhadores sem carteira ou por conta propria deve cair consideravelmente, mas ao
custo da pejotizacdo do mercado de trabalho. Esse incentivo perverso ocorreria porque haveria um estimulo a criacdo de vagas
de MEI em empresas com jornada definida, reduzindo as vagas CLT. Além disso, haveria pressdo para que os empregados CLT se
tornem MEI. Ainda que a legislacdo do MEI ofereca alguns beneficios ao empresario individual (como previdéncia), esses
trabalhadores ficardo mais desprotegidos do que se tivessem emprego com carteira assinada (CLT).

(b) Muitas das empresas de pequeno e médio porte sofreriam com a concorréncia desleal dos MEI por terem tratamento
tributario mais favorecido do que as empresas optantes do Simples e lucro presumido (visto que a maioria das empresas de
pequeno e médio porte optam por esse regime). Assim, muitas faliriam ou haveria uma ruptura (cisdo) do quadro de sdcios,
estimulando que essas empresas passassem a ser controladas apenas por um sdcio que se tornaria MEL.

(c) Haveria um desestimulo ao crescimento das empresas, o que ja ocorre no Simples Nacional. No entanto, aqui, ocorreria até o
limite de 100 empregados. As empresas reteriam o crescimento ou ainda, haveria nova cisdao, com criacdo de uma nova empresa
menor por outro sécio “informal” que se tornaria MEI.

(d) Os efeitos descritos nos itens b e c afetariam negativamente a produtividade e crescimento das empresas, impactando
negativamente também a eficiéncia da economia e o crescimento do pais.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — POLITICAS MICROECONOMICAS
JUSTIFICACAO DE PROPOSICAO LEGISLATIVA

Considere o seguinte cendrio hipotético:

A Unido editou uma lei ordindria ha alguns anos com o objetive de criar uma pelitica de incentivos fiscals que fomeante a inddstria
automobilistica a longo prazo, com metas de exportagdo e subsidios para aquisicdo de insumos necessarios para o processo produtivo.
Messe sentido, alguns artigos dessa lei dispuseram a necessidade de se regulamentar o escopo desses incentivos, a magnitude dessas
metas & 0 montante de subsidios que cada empresa teria direito frente as aguisicdes de uma lista de insumos.

Um ano apos a promulgacdo da lei, o Executivo editou um Decreto regulamentando os seguintes pontos:

1. Concessdo de subsidios tributdrios sobre diversos tributos federais cobrados sobre predugio doméstica.

2. Elevacdo das tarifas de importacdo sobre automadveis.

3. Desoneragdo dos impostos federais cobrados sobre exportagdes.

Apods analise do Senador Alberto Doria, concluiu-se que o regulamento em seus trés artigos exorbitou o seu espaco, ultrapassando os
limites da lei. Portanto, sera apresentado um projeto de decreto legislativo visando & sustacdo dos artigos do regulamento sobre os trés
itens acima que exorbitaram do poder regulamentar.

Elabore uma JUSTIFICACAO dessa proposicdo legislativa, abordando apenas aspectos econéimicos e orcamentérios, que contemple os
efeitos e consequéncias sobre:

a) missallocation dos subsidios tributarios;

b) inequidade horizontal da tributacdo e arrecadacdo dos subsidios tributarios;

c) custos de conformidade dos subsidios tributarios;

d) abertura da economia afetada pelas tarifas de importacao;

e) focalizacdo dos subsidios tributarios.

GABARITO COMENTADO

a) Efeitos distorcivos sobre as decisGes de mercado (missallocation): gera condi¢cbes para promover distor¢do a pratica
competitiva de mercado. Em termos macroeconémicos, Estado aloca e induz alocagdo maior de recursos em determinado setor
vis a vis os demais. O setor se torna dependente do beneficio (principalmente na auséncia de contrapartidas). A conjungdo
desses fatores impacta negativamente a produtividade.

b) Inequidade horizontal: os subsidios tributarios reduzem a equidade horizontal da tributacdo ao favorecer setor especifico.
Como os beneficiarios dos subsidios beneficiarios ja teriam lucro, o custo é suportado pelos demais contribuintes. Logo, se
impdem a manuten¢do de aliquotas tributarias elevadas, ou seja, os subsidios tributdrios impdem perda de arrecadacgado e,
portanto, pressupde-se a manutencdo de aliquotas elevadas sobre as demais bases tributarias.

c) Aumento dos custos de conformidade (recursos necessarios para o cumprimento das determinacdes legais tributarias por
parte dos contribuintes): esses subsidios elevam esses custos, em termos de tempo e recursos materiais e humanos necessarios
para o cumprimento das obrigac¢des tributarias. Adicionalmente, nem sempre imputam esses custos para os beneficiarios. Com
o0 aumento de horas destinadas a atendimento de burocracias, as empresas perdem eficiéncia e produtividade.

d) as medidas protetivas impedem a abertura da economia e a consequente pressdo para que as empresas se tornem mais
competitivas, aumentando a sobrevivéncia de empresas ineficientes, o que afeta a produtividade e o crescimento econémico.

e) Baixa Focalizagdo: os subsidios setoriais (como o automobilistico) ndo alcangam os mais pobres, visto que as desoneragbes
tém implementagGes automadticas e assim, dissociadas de critérios de focalizagdo. Por sua vez, as transferéncias via gasto direto,
ndo apresentam essa desvantagem, com condicionalidades explicitas. Portanto, afeta negativamente a desigualdade de renda.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — PRONUNCIAMENTOS
DISSERTACAO

Diante da guerra russo-ucraniana, em curso desde fevereiro de 2022, a posi¢do do Itamaraty tem se orientado “pela preservacdo dos

interesses do Brasil e pela contengdo de efeitos negativos sobre a populagado brasileira”, nas palavras do ministro das Relagfes Exteriores,

Carlos Franga. Ainda segundo o Chanceler:

“0 Brasil defende, em seus votos e pronunciamentos no Conselho de Seguranca, no Conselho de Direitos Humanos e na Assembleia-Geral

das Nagdes Unidas, posicGes que correspondem a nossa tradicdo diplomdtica: cessar-fogo imediato; protecdo de civis e de infraestrutura

civil; acesso desimpedido a servicos humanitdrios; e pronta solugGo politica da questdo, baseada nos Acordos de Minsk, aceitos em 2015

por ambas as partes hoje em conflito e que foram aprovados pelo Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas igualmente naquele ano de

2015. Nossa posicdo e nossa determinagdo sdo de buscar solugdes que levem @ paz.”

BRASIL. Ministério das Relagbes Exteriores. Intervencdo do Ministro Carlos Franga em sessdo de debates tematicos do Senado Federal, 24 de margo de 2022.

O testemunho do ministro das Relagbes Exteriores representa a posicdo do Iltamaraty em relacdo a guerra russo-ucraniana e aponta as

preocupacdes do Governo Federal quanto aos impactos do conflito para o Brasil. A esse respeito:

a) Apresente o posicionamento internacional do Brasil diante do conflito citado e descreva em que medida esse posicionamento se
insere na tradicdo diplomatica brasileira.

b) Identifique dois possiveis desdobramentos da guerra russo-ucraniana para a economia brasileira.

c) Descreva a crise humanitdria gerada pela combinacdo de meios convencionais e ndo convencionais na guerra hibrida russo-
ucraniana e apresente uma medida tomada pelo Brasil em resposta a essa crise.

GABARITO COMENTADO

a) Apresente o posicionamento internacional do Brasil diante do conflito citado e descreva em que medida esse posicionamento
se insere na tradicdo diplomatica brasileira.

Espera-se do candidato a identificacdo do posicionamento internacional do Brasil frente ao episédio da guerra russo-ucraniana
deflagrada em 2022; um reconhecimento das principais caracteristicas da “tradi¢cdo diplomatica” brasileira; e uma avaliagdo se
esse posicionamento confirma (ou ndo) essa tradicdo.

O posicionamento internacional do Brasil diante do conflito em territdrio ucraniano, deflagrado desde o dia 24 de fevereiro de
2022, segue, em fei¢Bes gerais, uma linha de neutralidade, equidistancia/imparcialidade em relagdo as partes, postura essa que
preserva a tradicdo da politica exterior do Pais. Para o direito internacional, historicamente a neutralidade corresponde a uma
situacdo em que um Estado se posiciona pelo alheamento ou imparcialidade diante de hostilidades entre duas ou mais
poténcias, abstendo-se de qualquer tipo de ingeréncia ou participacdo ativa ou passiva na controvérsia, bem como de
tratamento diferenciado, o que ndo impede a simpatia por uma das partes ou a condenacdo de atos ilicitos por elas praticados
(neutralidade benevolente). Em conflitos recentes, como a Guerra do Golfo (1990-91), a diplomacia brasileira acatou as decisGes
do Conselho de Seguranga das NagGes Unidas (CSNU), mas se manteve equidistante das nagdes envolvidas. Na Guerra do Iraque
(2003-11), posicionou-se contrariamente as a¢Ges militares e condenou a escalada da violéncia, sem, contudo, assumir lados.
Quanto ao conflito russo-ucraniano, o Brasil (O CANDIDATO PODE CITAR UM OU MAIS EXEMPLOS DA POSTURA DIPLOMATICA
BRASILEIRA QUANTO A UCRANIA):

- tem se pautado contrariamente a manobras em diversos organismos internacionais, inclusive técnicos, com o propdsito de
expulsar ou suspender a Russia dessas entidades, posicdo fundamentada na defesa do multilateralismo, do direito internacional,
do principio da igualdade soberana e da abertura ao didlogo diplomatico;

- propugna que o foro adequado para tratar de temas de paz e seguranga é a Organizagdo das Nagdes Unidas, em particular seu
Conselho de Seguranga e Assembleia Geral, sendo necessaria a continuidade dos trabalhos em outros foros, como o G20, OMC,
FMI, Banco Mundial, FAO, entre outros, em suas respectivas areas de atuac¢do, com vistas a mitigar as graves consequéncias da
crise;

- durante a reunido do Conselho de Seguranca da ONU no dia 27 de fevereiro, o embaixador Ronaldo Costa Filho, atual
representante brasileiro para o mandato tempordrio do Pais no 6rgdo, ressaltou que o uso da forga contra a soberania de um
pais ndo é aceitdvel e defendeu uma agdo urgente do organismo contra a invasdo russa;

- apoiou a resolugdo “agressdo contra a Ucrania” (A/RES/ES-11/1), adotada pela Assembleia Geral em 2 de marco, em que se
condena a agressdo russa contra a soberania, independéncia unidade e integridade territorial da Ucrania e conclama a respeitar
os Acordos de Minsk (sobre o cessar fogo);

- na Assembleia Geral, o Pais se absteve durante a votagao de resolugdo que suspendeu a participacdo da Russia no Conselho de
Direitos Humanos da ONU, em 7 de abril, por entender que a medida implicara polariza¢do e politizacdo das discussdes do CDH,
além de desengajar os atores relevantes e dificultar o didlogo para a paz. (BRASIL, MRE, 2022c). J4 no CDH, o Brasil votou a favor
de resolugdo de 5 de margo sobre a situagdo dos direitos humanos na Ucrania em decorréncia da incursdo militar russa, a qual
criou Comissdo de Inquérito para investigacdao de eventuais violagdes cometidas em territdério ucraniano;

- 0 Brasil tem buscado defender seus interesses e principios e manter-se fora de alinhamentos automaticos ou incondicionais,
aproximando-se de todos os paises conforme haja interesses comuns. Nesse sentido, veja-se que, dos cinco paises do grupo
BRICS, férum de concertacdo politica e econdmica que retne Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul, trés membros se
abstiveram na votacdo condenatdria da Russia na Assembleia Geral — China, india e Africa do Sul — e apenas o Brasil votou a
favor, preservando sua tradicdo e histéria de defesa da integridade territorial, soberania dos Estados, solucdo pacifica de
controvérsias e condenacdo a agressao armada como forma de atuagao internacional. Mesmo assim, o Brasil permanece em




didlogo com a Russia e nao foi alvo de san¢Oes desse pais

b) Identifique dois possiveis desdobramentos da guerra russo-ucraniana para a economia brasileira.

Espera-se do candidato a identificagdo de 2 (dois) impactos possiveis do conflito internacional para a economia brasileira

Os desdobramentos do conflito russo-ucraniano desde fevereiro de 2022 tém representado impacto para os setores de petréleo
e de gas natural da Russia, com impacto imediato no mercado global. Situagdo agravada pelas san¢Ges impostas a Russia desde
o inicio do conflito e pelas respostas russas as sang¢des. Para o Brasil, as principais consequéncias devem ser avaliadas:

- para o setor energético (petrdleo e gas natural) e de combustiveis;

- para o setor agropecuario (fertilizantes nitrogenados)

- para o comércio exterior... entre outros

c) Descreva a crise humanitaria gerada pela combinacdo de meios convencionais e ndo convencionais na guerra hibrida russo-
ucraniana e apresente uma medida tomada pelo Brasil em resposta a essa crise.

Espera -se do candidato uma descricdo da crise humanitdria gerada pelo conflito relacionando sua gravidade com o tipo de
guerra em curso (guerra hibrida), além da identificacdo de pelo menos 1 (uma) medida do governo brasileiro para enfrentar essa
crise humanitdria.

Russia e Ucrania tém feito mutuas acusacdes de violacOes de direitos humanos em meio a uma guerra onde o controle da
informacdo é quase um instrumento bélico. Entretanto, sdo muitas as denuncias recebidas por organismos de direitos humanos
das NagGes Unidas, da Unido Europeia e por organizagOes da sociedade sobre tais tipos de violagdes. Além dos crimes de guerra,
denuncias de violagBes praticadas por soldados russos incluem estupro de mulheres ucranianas. Quanto a Ucrania, houve
acusacOes de discriminagdo racial praticada por autoridades que estariam dificultando a saida de estrangeiros que viviam no
pais, especialmente africanos, caracterizando um tratamento desigual para nacionais de outros paises. (HUMAN RIGHTS
WATCH, 2022b). Diversos 6rgdos das Nag¢des Unidas, em especial, o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados
(ACNUR) e a Organizacdo Internacional para as Migragdes (OIM), estdo prestando prote¢do humanitaria aos ucranianos, tanto os
gue continuam no pais quanto os refugiados. (FELIZARDO et al., 2022) Além dos mecanismos ja existentes de monitoramento
dos direitos humanos no ambito do sistema internacional global e regional, o Conselho de Direitos Humanos da ONU constituiu,
no dia 5 de margo, uma comissao internacional independente de inquérito para monitorar a situagdo dos direitos humanos na
Ucrania. (UNRIC, 2022) Segundo a ONU, a guerra na Ucrania ja produziu cerca de 5 milhdes de refugiados, além dos deslocados
internos, pessoas que deixaram suas casas embora ndo tenham saido do pais, totalizando cerca de 10 milhGes de pessoas nessas
duas condicdes.

A guerra na Ucrania é considerada a expressdo maxima do que se convencionou chamar, nos ultimos tempos, de “guerra
hibrida”. Um conflito com o emprego de meios aparentemente pacificos (propaganda/redes sociais) até o emprego direto de
armas por forgas irregulares, regulares e especiais. Na combinagdo de varios meios convencionais e ndo convencionais de uma
guerra hibrida, percebemos que os mais relevantes tém sido o uso intensivo dos ataques cibernéticos, a guerra econdémica e o
emprego da populacdo civil contra os préprios objetivos nacionais do pais-alvo, particularmente pela atuacdo de ativistas
patrocinados e, mesmo financiados, de fora para dentro. Esses foram, na visdo de alguns especialistas, os casos das Revolugées
Coloridas, das revoltas da Primavera Arabe, do levante da Praca Maidan, em Kiev, e dos movimentos separatistas no Donbas,
entre outros. Dessa forma, os nacionais de um pais agem em favor de outro pais, espionando, fazendo propaganda adversa,
promovendo agitagles, praticando agles subversivas e assim por diante, gerando instabilidade e chegando ao ponto de
derrubar governos legalmente constituidos.
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Fonte: PIKNER e ZILINCIK, 2016

O Brasil estd recebendo refugiados ucranianos, oferecendo acolhida humanitéria. A Portaria (BRASIL, MJ, MRE, 2022) que
disciplina essa acolhida abarca apenas pessoas de nacionalidade ucraniana e apatridas, o que gerou criticas de ONGs ligadas ao
assunto pelo fato de que muitos estrangeiros que viviam no pais também estdo procurando reflgio e talvez ndo consigam
ingressar no Brasil

file:///Users/patuzzisilvia/Downloads/guerra_russo_lima%20(1).pdf




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — PRONUNCIAMENTOS
DISCURSO FAVORAVEL

A discussdo sobre a maioridade penal voltou a ordem do dia, em fungdo da percepgdo de gue ha grande participacdo de menores de idade
am condutas contrarias a lei. A maioridade penal ou maioridade criminal define a partir de qual idade o individuo responde pela violagdo
da lei penal na condigdo de adulio, sem qualguer garantia diferenciada reservada para individuos menores de idade. A proposta mais
recente defende a redugdo da maioridade do Cadigo Penal Brasileiro de 18 para 16 anos de idade.

Elabore um discurso que apresente argumentos FAVORAVEIS a redugo da maioridade penal nos moldes previstos (de 18 para 16 anos).

GABARITO COMENTADO

O discurso favoravel deve atender aos seguintes aspectos:
. Tema - argumentagdo adequada;
Texto - estruturagdo coesa;

Correcgdo - linguagem correta e vocabuldrio adequado.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — PRONUNCIAMENTOS
DISCURSO CONTRARIO

A discussdo sobre a maicridade penal voltou a ordem do dia, em fungdo da percepgdo de que ha uma grande participagdo de menores de
idade em condutas contrarias 3 lei. A maioridade penal ou maioridade criminal define a partir de qual idade o individuo responde pela
violagdo da lei penal na condicdo de adulto, sem qualquer garantia diferenciada reservada para individuos menores de idade. A proposta
mais recente defende a reducdo da maioridade do Cédigo Penal Brasileiro de 18 para 16 anos de idade.

Elabore um discurso que apresente argumentos CONTRARIOS & reducio da maioridade penal nos moldes previstos (de 18 para 16 anos).

GABARITO COMENTADO

O discurso contrario deve atender aos seguintes aspectos:
Tema - argumentagdo adequada;

Texto - estruturagdo coesa;

Corregdo - linguagem correta e vocabuldrio adequado.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — SAUDE
DISSERTACAO

De acordo com dados da Organizagdo Mundial de Saude, em 2019, quase um bilhdo de pessoas — incluindo 14% dos adolescentes do
mundo — viviam com um transtorno mental. O suicidio foi responsavel por mais de uma em cada 100 mortes, sendo que 58% ocorreram
antes dos 50 anos de idade. O abuso sexual infantil e o abuso por intimidacdo sdao importantes causas da depressao. Além disso, os
transtornos mentais sdo a principal causa de incapacidade e pessoas com condicdes graves de saude mental morrem em média 10 a 20
anos mais cedo do que a populacdo em geral, principalmente devido a doencas fisicas evitdveis. Desigualdades sociais e econdmicas,
emergéncias de sadde publica, guerra e crise climatica estao entre as ameacgas estruturais globais a saude mental. Essas informagdes
evidenciam que as doengas e agravos relacionados a Saude Mental aumentam de forma preocupante no mundo, constituindo um
relevante problema de Salde Publica, sendo importante e urgente a intensificacdo das estratégias para prevencao, deteccdo e tratamento
adequado. Nesse sentido, faga uma dissertacdo sobre as estratégias de enfrentamento dos problemas de Saide Mental no Brasil,
considerando os pontos a seguir.

a) Apresente um breve resumo sobre a Politica Nacional de Satide Mental no Brasil.

b) Identifique as estruturas assistenciais ou os pontos de atencdo que fazem parte da Rede de Atencéo Psicossocial (RAPS) e apresente
seus respectivos objetivos e sua abrangéncia.

c) Aponte o papel da Reabilitagdo Psicossocial, de acordo com a Politica Nacional de Satiide Mental.
d) Apresente os direitos da pessoa com transtornos mentais previstos em Lei.

GABARITO COMENTADO

O que é a Politica Nacional de Saude Mental?

A Politica Nacional de Saude Mental é uma agdo do Governo Federal, coordenada pelo Ministério da Saude, que compreende as
estratégias e diretrizes adotadas pelo pais para organizar a assisténcia as pessoas com necessidades de tratamento e cuidados
especificos em salde mental. Abrange a atencdo a pessoas com necessidades relacionadas a transtornos mentais como
depressdo, ansiedade, esquizofrenia, transtorno afetivo bipolar, transtorno obsessivo-compulsivo etc, e pessoas com quadro de
uso nocivo e dependéncia de substancias psicoativas, como dalcool, cocaina, crack e outras drogas.

O acolhimento dessas pessoas e seus familiares é uma estratégia de atencao fundamental para a identificacdo das necessidades
assistenciais, alivio do sofrimento e planejamento de intervengdes medicamentosas e terapéuticas, se e quando necessarias,
conforme cada caso. Os individuos em situagGes de crise podem ser atendidos em qualquer servico da Rede de Atengdo
Psicossocial, formada por varias unidades com finalidades distintas, de forma integral e gratuita, pela rede publica de salde.
Estrutura de atendimento - Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS)

As diretrizes e estratégias de atuagdo na area de assisténcia a saude mental no Brasil envolvem o Governo Federal, Estados e
Municipios. Os principais atendimentos em salde mental sdo realizados nos Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) que existem
no pais, onde o usuario recebe atendimento préoximo da familia com assisténcia multiprofissional e cuidado terapéutico
conforme o quadro de satide de cada paciente. Nesses locais também ha possibilidade de acolhimento noturno e/ou cuidado
continuo em situacdes de maior complexidade.

A Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS) é formada pelos seguintes pontos de atengao:

Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS)

Sdo pontos de atengdo estratégicos da Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS). Unidades que prestam servigos de saude de carater
aberto e comunitario, constituido por equipe multiprofissional que atua sobre a dtica interdisciplinar e realiza prioritariamente
atendimento as pessoas com sofrimento ou transtorno mental, incluindo aquelas com necessidades decorrentes do uso de
alcool e outra droga, em sua area territorial, seja em situa¢cdes de crise ou nos processos de reabilitacdo psicossocial. Sdo
substitutivos ao modelo asilar, ou seja, aqueles em que os pacientes deveriam morar (manicomios).

Modalidades dos Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS)

CAPS I: Atendimento a todas as faixas etarias, para transtornos mentais graves e persistentes, inclusive pelo uso de substancias
psicoativas, atende cidades e ou regides com pelo menos 15 mil habitantes.

CAPS II: Atendimento a todas as faixas etarias, para transtornos mentais graves e persistentes, inclusive pelo uso de substancias
psicoativas, atende cidades e ou regides com pelo menos 70 mil habitantes.

CAPS i: Atendimento a criangas e adolescentes, para transtornos mentais graves e persistentes, inclusive pelo uso de substancias
psicoativas, atende cidades e ou regides com pelo menos 70 mil habitantes.

CAPS ad Alcool e Drogas: Atendimento a todas faixas etérias, especializado em transtornos pelo uso de alcool e outras drogas,
atende cidades e ou regides com pelo menos 70 mil habitantes.

CAPS Ill: Atendimento com até 5 vagas de acolhimento noturno e observagdo; todas faixas etdrias; transtornos mentais graves e
persistentes inclusive pelo uso de substancias psicoativas, atende cidades e ou regides com pelo menos 150 mil habitantes.

CAPS ad 11l Alcool e Drogas: Atendimento e 8 a 12 vagas de acolhimento noturno e observacdo; funcionamento 24h; todas faixas
etarias; transtornos pelo uso de alcool e outras drogas, atende cidades e ou regides com pelo menos 150 mil habitantes.
ATENCAO: Se o municipio ndo possuir nenhum CAPS, o atendimento de salide mental é feito pela Atenc¢do Bésica, principal
porta de entrada para o SUS, por meio das Unidades Bdsicas de Saude ou Postos de Saude.

Urgéncia e emergéncia: SAMU 192, sala de estabilizacdo, UPA 24h e pronto socorro

Sao servicos para o atendimento de urgéncias e emergéncias rdpidas, responsaveis, cada um em seu ambito de atuacgdo, pela
classificagdo de risco e tratamento das pessoas com transtorno mental e/ou necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e
outras drogas em situagdes de urgéncia e emergéncia, ou seja, em momentos de crise forte.




Servicos Residenciais Terapéuticos (SRT)

Sao moradias ou casas destinadas a cuidar de pacientes com transtornos mentais, egressos de internac¢des psiquidtricas de longa
permanéncia e que ndo possuam suporte social e lagcos familiares. Além disso, os Servicos Residenciais Terapéuticos (SRTs)
também podem acolher pacientes com transtornos mentais que estejam em situagdo de vulnerabilidade pessoal e social, como,
por exemplo, moradores de rua.

Unidades de Acolhimento (UA)

Oferece cuidados continuos de salde, com funcionamento 24h/dia, em ambiente residencial, para pessoas com necessidade
decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, de ambos os sexos, que apresentem acentuada vulnerabilidade social e/ou
familiar e demandem acompanhamento terapéutico e protetivo de cardter transitério. O tempo de permanéncia nessas
unidades é de até seis meses.

As Unidades de Acolhimento sdo divididas em:

Unidade de Acolhimento Adulto (UAA): destinada as pessoas maiores de 18 (dezoito) anos, de ambos os sexos; e

Unidade de Acolhimento Infanto-Juvenil (UAI): destinada as criancas e aos adolescentes, entre 10 (dez) e 18 (dezoito) anos
incompletos, de ambos os sexos.

As UA contam com equipe qualificada e funcionam exatamente como uma casa, onde o usuario é acolhido e abrigado enquanto
seu tratamento e projeto de vida acontecem nos diversos outros pontos da RAPS.

Ambulatdérios Multiprofissionais de Saude Mental

Os Ambulatérios Multiprofissionais de Saude Mental sdo servicos compostos por médico psiquiatra, psicélogo, assistente social,
terapeuta ocupacional, fonoaudidlogo, enfermeiro e outros profissionais que atuam no tratamento de pacientes que
apresentam transtornos mentais. Esses servicos devem prestar atendimento integrado e multiprofissional, por meio de
consultas.

Funcionam em ambulatérios gerais e especializados, policlinicas e/ou em ambulatérios de hospitais, ampliando o acesso a
assisténcia em saude mental para pessoas de todas as faixas etdrias com transtornos mentais mais prevalentes, mas de
gravidade moderada, como transtornos de humor, dependéncia quimica e transtornos de ansiedade, atendendo as
necessidades de complexidade intermedidria entre a atengao basica e os Centros de Atengao Psicossocial (CAPS).

Comunidades Terapéuticas

Sdo servigos destinados a oferecer cuidados continuos de saude, de cardter residencial transitério para pacientes, com
necessidades clinicas estaveis, decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas.

Enfermarias Especializadas em Hospital Geral

Sado servicos destinados ao tratamento adequado e manejo de pacientes com quadros clinicos agudizados, em ambiente
protegido e com suporte e atendimento 24 horas por dia. Apresentam indica¢do para tratamento nesses Servicos pacientes com
as seguintes caracteristicas: incapacidade grave de autocuidados; risco de vida ou de prejuizos graves a saude; risco de
autoagressdo ou de heteroagressao; risco de prejuizo moral ou patrimonial; risco de agresdo a ordem publica. Assim, as
internagOes hospitalares devem ocorrer em casos de pacientes com quadros clinicos agudos, em internagdes breves,
humanizadas e com vistas ao seu retorno para servigos de base aberta.

Hospital-Dia

E a assisténcia intermedidria entre a internagdo e o atendimento ambulatorial, para realizagio de procedimentos clinicos,
cirurgicos, diagndsticos e terapéuticos, que requeiram a permanéncia do paciente na Unidade por um periodo maximo de 12
horas.

O que é Reabilitagdo Psicossocial?

A reabilitacdo psicossocial é compreendida como um conjunto de agGes que buscam o fortalecimento, a inclusdo e o exercicio
de direitos de cidadania de pacientes e familiares, mediante a criacdo e o desenvolvimento de iniciativas articuladas com os
recursos do territdrio nos campos do trabalho, habitagdo, educacao, cultura, seguranca e direitos humanos.

De acordo com a LEI No 10.216, DE 6 DE ABRIL DE 2001, que dispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de
transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em saide mental.

Pardgrafo Unico. Sdo direitos da pessoa portadora de transtorno mental:

| - ter acesso ao melhor tratamento do sistema de saude, consentdaneo as suas necessidades;

Il - ser tratada com humanidade e respeito e no interesse exclusivo de beneficiar sua saude, visando alcangar sua recuperagao
pela insercao na familia, no trabalho e na comunidade;

Il - ser protegida contra qualquer forma de abuso e exploracdo;

IV - ter garantia de sigilo nas informacgdes prestadas;

V - ter direito a presenga médica, em qualquer tempo, para esclarecer a necessidade ou ndo de sua hospitaliza¢do involuntdria;
VI - ter livre acesso aos meios de comunicac¢do disponiveis;

VIl - receber o maior nUmero de informacgdes a respeito de sua doenca e de seu tratamento;

VIII - ser tratada em ambiente terapéutico pelos meios menos invasivos possiveis;

IX - ser tratada, preferencialmente, em servigcos comunitarios de saude mental.
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PARECER DE PROPOSICAO LEGISLATIVA

Foi apresentado Projeto de Lei pelo Senador XX, com o objetivo de implementar medidas que visem 3 preven{3o e detecgdo precoce do
diabetes infantil nas unidades de saide que atendam a criancas e adolescentes, no 3mbito do Sistema Unico de Sadde.
O Projeto & composto pelos seguintes artizgos:
“art. 12 — Fica estabelecida a cbrigatoriedade de implementac3o de medidas que visem 3 prevencio e deteccdo precoce do
diabetes infantil nas unidades de salide que atendam a criancas e adolescentes, no 3mbito do Sistema Unico de Saidde.
Art. 22 — Os profissionais de saude gue prestam assisténcia & crianga 2 ao adolescente devem ser devidamente capacitados
para o rastreamento, deteccdo dos fatores de risco e identificacio dos sinais e sintomas sugestivos do diabetes infantil.
Art. 32 — Devem ser promovidas agdes que visem 3 prevengdo & reducdo da obesidade em criangas e adolescentes, além de
campanhas educativas visando 3 conscientizacdo acerca do diabates infantil.
Paragrafo iinico — E necessario que essas acoes envolvam uma integrag3o entre as unidades de saude, a comunidade e as
instituigdes de ensino, a fim de promover uma alimentagdo adequada, a pratica de atividades fisicas e a identificagdo de
fatores de risco.

Art. 42 — ato do Poder Executivo devera regulamentar a3 execufdo dos artigos apresentados, podendo ser firmados

convenios com entidades publicas efou privadas para a devida consecuc3o desta Lei.

Art. 52 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
Justificagdo:
considerando que o Diabetas Mellitus [DM) € um problema de sadde publica mundial @ uma doenga cronica de alta relevancia em adultos
& em criangas, essa propositura tem por objetivo a implementacdo de medidas voltadas para a prevencdo e detecgdo precoce do diabates
infantil, visando a reduzir a prevaléncia & o agravo dessa doenga entre criangas e adolescentes e, consequentements, sUa progressao para
a vida adulta.
e acordo com a Organizagao Mundial da Saude [OMS), o diabetes infantil cresce 0,3% ao ano. Atualmente, estima-se que 4% de todas as
criangas diagnosticadas com diabetas tipo 1 tém menos de dois anos. No Brasil, ha aproximadamente 30 mil criangas diabéticas, segundo a
Federacdo Internacional de Diabetas. Com isso, 0 pals ocupa o terceiro lugar no ranking de nagbes com mais diagnasticos da doenga na
infancia.
O diabsates infantil tipo 1 acomete geralmente criangas e adolescentes obesos. Neste caso, a Crianga & capaz de produzir insulina, mas ha
uma resisténcia das células 3 sua a¢do, especialmente por causa da obesidade, isto €, a insulina € ineficients em transportar a glicose para
dentro das células & esta se acumula no sangue causando hiperglicemia. © DM infantil tipo 1 € considerade a doenga crénica miais
prevalente na infancia.
O diabetes infantil tipo 2 € uma doenga autcimune, decorrente da destruigde total ou parcial das células do pancreas que N30 consaguem
produzir insulina, portanto, a glicose ndo pode entrar nas células para fornecer-lhes energia fazendo com que a taxa de glicose torne-se
muito elevada no sangue (hiperglicemia). Atinge criangas e adolescentes de peso normal ou mesmo magros e comesponde 3 maior parte
dos casos de DM entre criangas e adolescentes.
Entre 05 principais fatores de risco para o dizbates infantil estio a obesidade, a desnutricdo e o sedentarismo. Nos paises pobres e
subdesenvolvidos a desnutricao & o fator de risco principal. Ja nos paises ricos ou em desenvolvimento o principal vilio € a obesidade,
relacionada 3 uma dieta inadequada & 30 sedentarismo.
Pesquisas Mostram que uma em cada trés criangas de 5 a 9 anos tem problemas com o excesso de paso. Entra os adolescentes, 17% estio
com sobrepeso e B 4% s3o obesos. Muitos adolescentes consomeam regularmente alimentos processades: 42% bebem refrigerante & 46%
cansomem fost food pelo menos uma vez por semana. Segunds a OMS, no Brasil, o consumo de alimentos ultraprocessados (com baixo
valor nutricional e ricos em gorduras, sodio e aglcares) vem crascendo, assim como as taxas de sobrepeso e cbesidade, ndo havendo
nenhuma politica ou programa nacional que contemple @ combata esse problema.
sendo assim, considarando que ndo existem politicas publicas voltadas para o combate ao diabetes & 3 obesidade infantil, bem como que
nao existem diretrizes nacionais woltadas para a nutricdo adequada de criancas e adolescentes ou qualquer programa voltado para o
combate a essa doenga, que envolva agoes integradas entre as unidades de saude, escola & comunidade, com planos & metas nacionais
que visem 3 reducdo & a evitar o agravaments tanto da obesidade como do diabetes mellitus, faz-se urgente a adog3o de agdes para esse
fim.
Diante do expasto, padimos apoio dos Pares para aprovacao do presents Projeto de Lei.

piante do exposto, o candidate, na condigdo de relator no ambito da comiss3o competente para apreciar a matéria, deve apresentar
parecer, dispensada a elaboragae de relatorio, sobre o mérito da proposicac.

MNa elaboracio do PARECER, devem ser apresentados 05 erros técnicos & conceituais, referentss ao tema em questdo, que possam ter
sido cometidos na Justificagdo do presente Projeto.
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PARECER
Fundamentagdo

A proposicdo em estudo visa instituir medidas de prevencao e detecg¢do precoce do diabetes infantil nas unidades de saude no
ambito do Sistema Unico de Satde, tendo como foco a protecdo da satde da crianca e do adolescente e a diminuicdo da
prevaléncia do diabetes mellitus infantil e seus fatores de risco na vida adulta. Para isso, estabelece, nos art. 22 e 32, algumas
disposi¢des, tais como: o rastreamento, detec¢do dos fatores de risco e identificagdo dos sinais e sintomas sugestivos do
diabetes infantil; promoc¢do de agBes que visem a prevencgdo e reducdo da obesidade em criangas e adolescentes; além de
campanhas educativas visando a conscientizagdo acerca do diabetes infantil e seus fatores de risco nas escolas e comunidades.
O projeto prevé ainda que podera ser firmado convénios com entidades publicas e/ou privadas para a devida consecugdo desta
Lei.

Dados da Organizagdo Mundial de Saude e do Ministério da Saude apontam para o crescimento significativo da obesidade e do
diabetes mellitus infantil no Brasil e no mundo e da importancia de politicas publicas e programas especificos voltados para a
prevencdo e tratamento dessa doenga. A auséncia de tais politicas € um dos argumentos apresentados no Prejeto.

De fato ndo ha uma politica publica voltada especificamente para o combate do diabetes infantil. No entanto, vérias a¢es e
programas do Governo Federal ao longo dos anos tiveram como foco a prevenc¢ao e o tratamento do Diabetes de forma geral,
principalmente na atengdo primdria. S3o exemplos o HIPERDIA, as estratégias para o cuidado da pessoa com doenca croénica, os
protocolos clinicos na atenc¢do primaria, além de algumas Leis que versam sobre o tema como a Lei 11.347/06 que determina
gue os portadores de diabetes recebam, gratuitamente, do SUS, os medicamentos necessdrios para o tratamento de sua
condigdo e os materiais necessarios a sua aplicacdo e a monitoragdo da glicemia capilar e a Lei 13.895/2019 que institui a
Politica Nacional de Prevengdo do Diabetes e de Assisténcia Integral a Pessoa Diabética, que prevé a¢Oes gerais de promogao,
prevencdo e controle. Além disso, existem ac¢des e programas do Governo Federal. Porem, nenhuma dessas iniciativas dispde
especificamente sobre a prevencao e combate ao Diabetes Infantil. Além disso, o Governo Federal apresenta, para cada 10 anos,
o Plano de Acgdes Estratégicas para o Enfrentamento das Doencas CrOnicas e Agravos Ndo Transmissiveis no Brasil, que
apresenta diretrizes para a prevencdo dos fatores de risco das doencgas cronicas ndo transmissiveis.

Em relagdo ao argumento de que ndo existem politicas publicas voltadas para o combate aos fatores de risco relacionados ao
diabetes infantil, especialmente a obesidade infantil, bem como ndo existem diretrizes nacionais que visem a nutricdo adequada
de criancas e adolescentes e qualquer programa ou agdes integradas entre as unidades de saude, escola e comunidade, com
planos e metas nacionais voltados para a redugdo e agravamento desses fatores, é necessario pontuar que:

No Brasil, no segundo volume da Pesquisa Nacional de Saude de 2019, divulgado em 2020 pelo IBGE, consta que 60,3% dos
adultos apresentam excesso de peso, condicdo que também atinge criancas e adolescentes. A pesquisa identificou que um em
cada cinco adolescentes com idades entre 15 e 17 anos estava com excesso de peso. Os dados da pesquisa retratam o avan¢o do
excesso de peso e da obesidade na populagdo brasileira nos ultimos anos. Entre suas causas estdo a alimentagdo inadequada ou
excessiva, o sedentarismo, bem como fatores genéticos ou psicoldgicos, além do metabolismo lento.

No ambito do SUS o tema abordado pela Politica Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo — PNAN, que tem entre suas diretrizes “a
promogao da alimentagdo adequada e saudavel” e “o controle e regulagdo dos alimentos”. Além disso, existe a Estratégia Global
para a Alimentacdo do Bebé e da Crianga Pequena (2002) e a Estratégia Global para a Promocgdo da Alimentagdo Saudavel,
Atividade Fisica e Saude (2004).

Ja no que se refere a promogdo da alimentagdo saudavel e prevengdao da obesidade infantil de forma integrada, uma das
iniciativas existentes é o Programa Saude na Escola — PSE —, desenvolvido pelo Ministério da Saude em articulagdo com o
Ministério da Educacgdo, dirigido as criancas, adolescentes, jovens e adultos da educagdo publica brasileira. A adesdo ao PSE é
feita pela escola, que assume o compromisso de planejar intersetorialmente a realizacdo de a¢des com os educandos, que ja
fazem parte do programa, dentro ou fora da escola, considerando indicadores de saude e de educagao.

Sobre as metas relacionadas aos fatores de risco para doencas cronicas (nas quais esta incluido o diabetes mellitus), o Plano de
acles estratégicas para o enfrentamento das doencas crOnicas e agravos ndo transmissiveis no Brasil 2021-2030 estabelece
entre suas metas “reduzir a prevaléncia de obesidade em criangas e adolescentes em 2%"”, “deter o crescimento da obesidade
em adultos”, “aumentar a prevaléncia da pratica de atividade fisica no tempo livre em 30%"”, “aumentar o consumo
recomendado de frutas e de hortalicas em 30%”, “reduzir o consumo de alimentos ultraprocessados”, “reduzir em 30% o
consumo regular de bebidas adocadas”, no Brasil, até 2030.

Além das consideragdes anteriores, cabe ressaltar também que a Justificacdo apresentada no Projeto de Lei possui alguns erros
conceituais, como a definicdo de diabetes infantil tipo 1 e 2, que estdo erradas, bem como suas causas e fatores de risco. Além
disso, ndo encontra respaldo na literatura que o diabetes infantil tipo 1 acometer geralmente criangas obesas e ser considerado
a doenca crénica mais prevalente na infancia e que o tipo 2 (DM2) atinge criancas e adolescentes de peso normal ou mesmo
magros e corresponde a maior parte dos casos de DM entre criangas e adolescentes, bem como que a desnutricio é um dos
principais fatores de risco, principalmente em paises subdesenvolvidos.

Conclusdo

N3do sei como de dd a conclusdo nesse caso... se encaminha de volta para o autor fazer as devidas correc¢des, se aprova
parcialmente ou se rejeita.
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JUSTIFICACAO DE PROPOSICAO LEGISLATIVA

Foi publicada Lei Federal gue disp0e sobre as condigdes para a promogac, protegdo e recuperacao da saude dos poves indigenas com a
implementacio de equipes de saude da familia indigena, para atender a essa populacdo. Os seguintes artigos devem ser regulamentados
por Decreto do Chefe do Poder Executivo:

"art 22 — Devem ser estabelecidas equipes de Saide da Familia especializadas em Saude indigena e devidaments

capacitadas para atender a 8533 populagio.

§ 12 — Devem ser definidos os critérios relacionados 3 composicao e a formagio das equipes de Saude da Familia Indizena,

area de atuacio e populacdo abrangida.

§ 22 — Ato do Chefe do Poder Executive regulamentara o disposto neste artigo.

Art. 32 — Devemn ser farmados profissionais de sadde que sejam integrantes da comunidade & que conhecam a cultura, a

lingua e o5 costumes da populacde indigena na qual atuarao.

§ 12 Oz profissionais de enfermagem e o0s agentes comunitarios de saude devem obrigatoriamente ser integrantes e

moradores das comunidades indigenas, sendo que médicos, dentistas e demais integrantes da equipe multidisciplinar

podem ser estranhos a comunidade.

§ 22 — ato do chefe do Poder Executivo regulamentara o disposto neste artizo.”.
Seis meses depois, foi editado Decreto Presidencial regulamentando os artigos 22 e 32 da referida lei.
Em relagdo ao Art. 22, o Decreto cricu as funcdes de enfermeiro indigena, técnico de enfermagem indigena e alterou a fungao de agente
indigena de saude (ja existente) para agente comunitaric de saude indigena, com algumas atribuigbes adicionais, com previsio de
ACréscimo na remuneragao. Estabeleceu a area adscrita para a atuagdo das equipes, bem como a populacdo abrangida & a composigdo
minima das equipes. Em relagdo ao Art. 32, o decreto estabelecsu critérios para a formac3o desses profissionais, estabelecendo, ainda,
que, case ndo sefa possivel formar profissionais integrantes das comunidades indigenas, esses agentes poderiam ser profissionais da
atencio basica com formagdo em saude da familia & residentes em locais proximos, devendo o estado fornecsr meios para sua locomogdo,
permanéncia & alimentacio.

Tendo em vista que, a0 editar o Decreto Regulamentar, o Poder Executivo exorbitou de suas prerrogativas na regulamentag3o dos artizos
2% @ 32, o Senador XX decidiu apresentar um Projeto de Decreto Legislativo visando 3 sustac3o dos referidos artigos.

sendo assim, com base no exposte, apresente a JUSTIFICACAD dessa proposic3o legislativa, que tenha por objeto a referida sustagio,

abordando os seguintes pontos:

+ EBreve resumo sobre a saude dos Poves Indigenas no Brasil, abordando aspectos epidemiclogicos e socioculturais;

# Importancia da Politica Macional de atengio 3 sadde dos Povos Indigenas;

+ Problemas de saude enfrentados atualmente pelos povos indigenas e principais desafios nesse enfrentamento;

+ Importancia de acbes woltadas para a atengdo 2 sadde dos povos indigenas, com equipes especializadas e inseridas nas
comunidades;

+ Apontamentos & fundamentacdo relacionados aos artigos da Regulamentac3o Prasidencial que exorbitaram do poder regulamentar.

GABARITO COMENTADO

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 previu a possibilidade de sustagdo de atos normativos do Poder Executivo, pela Casa Legislativa,
a saber, o Congresso Nacional. Tal previsdo esta expressa no Art. 49, inciso V, no qual se Ié que é competéncia exclusiva do
Congresso Nacional “sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacdo legislativa”.

Este Decreto Legislativo tem como objetivo sustar a aplicacdo dos Artigos 12 e 22 do Decreto Presidencial, que regulamentou a
Lei n2 xx, que dispde sobre as condi¢gbes para a promocgdo, protecdo e recuperagdo da salude dos povos indigenas com a
implementacdo de equipes de saude da familia indigenas para atender a essa populacao.

De acordo com a Organiza¢do Mundial de Saude (OMS), a saude é um estado de completo bem estar fisico, mental e social, e
ndo apenas a auséncia de doencas. Para os povos indigenas, a salde esta intimamente relacionada com a terra e o equilibrio da
natureza. Neste sentido, os fatores determinantes da salide indigena estdo relacionados a garantia de sua plena cidadania, com
autonomia, posse territorial, uso exclusivo dos recursos naturais e integridade dos ecossistemas especificos. Acima de tudo, a
saude deve estar a servi¢o da cultura e das formas prdprias de organizacdo. A saude para os povos indigenas é uma construcao
coletiva, e se conquista através da participacdo e do fortalecimento do seu protagonismo e poder de decisdo.

Porém, as iniciativas de atencdo a saude indigena geralmente ignoravam os sistemas de representacdes, valores e praticas
relativas ao adoecer e buscar tratamento dos povos indigenas, bem como seus préprios especialistas. Estes sistemas tradicionais
de saude se apresentam numa grande diversidade de formas, sempre considerando as pessoas integradas ao contexto de suas
relagGes sociais e com o ambiente natural, consistindo ainda num recurso precioso para a preservagdo ou recuperagao de sua
saude.

A Politica Nacional de Atengdo a Saude dos Povos Indigenas integra a Politica Nacional de Saude, compatibilizando as
determinagdes das Leis Organicas da Saude com as da Constituicdo Federal, que reconhecem aos povos indigenas suas
especificidades étnicas e culturais e seus direitos territoriais. Sua implementagdo requer a adogao de um modelo complementar
e diferenciado de organiza¢do dos servicos - voltados para a protecdo, promocdo e recuperacao da saude -, que garanta aos
indios o exercicio de sua cidadania nesse campo. Para sua efetivagcdo, deverd ser criada uma rede de servicos nas terras




indigenas, de forma a superar as deficiéncias de cobertura, acesso e aceitabilidade do Sistema Unico de Satde para essa
populagdo. E indispensavel, portanto, a adogdo de medidas que viabilizem o aperfeicoamento do funcionamento e a adequacio
da capacidade do Sistema, tornando factivel e eficaz a aplicagdo dos principios e diretrizes da descentralizagdo, universalidade,
equidade, participagdo comunitaria e controle social.

Para que esses principios possam ser efetivados, é necessdrio que a atengdo a saude se dé de forma diferenciada, levando-se em
consideragdo as especificidades culturais, epidemioldgicas e operacionais desses povos. Assim, dever-se-a desenvolver e fazer
uso de tecnologias apropriadas por meio da adequac¢do das formas ocidentais convencionais de organizagao de servigos.

Entre os mais de 235 povos indigenas com direito ao servico de saude, alguns casos se tornaram emblematicos e marcaram
regularmente o noticidrio: as mortes por desnutricdo das criangas Guarani Kaiowa no Mato Grosso do Sul, a volta da epidemia
de malaria entre os Yanomami de Roraima e Amazonas, o alto indice de vitimas fatais causados por acidentes ofidicos no Alto
Rio Negro, o falecimento de dezenas de criancas Apinajé no Tocantins e Marubo do Vale do Javari, no Amazonas. Nem o Parque
Indigena do Xingu, espécie de cartdo-postal da politica indigenista oficial e que conta ha 40 anos com a presenca de médicos da
Universidade Federal de Sdo Paulo, se vé livre de sérios problemas: atualmente uma epidemia de doencgas sexualmente
transmissiveis (DSTs) avanga sobre a populagdo xinguana, causando, como mais grave consequéncia, a morte de mulheres por
cancer de colo de utero.

A incidéncia de doengas como a malaria, a tuberculose e DSTs tem avancado sobre povos indigenas de diferentes regiées do
pais, o que revela a decadéncia do atendimento e o sucateamento da infraestrutura de saude. As liderancgas indigenas reclamam
da falta de microscépios e laminas, medicamentos, meios de transporte e combustivel nos postos de atendimento no interior
das Terras Indigenas. Também afirmam que a formagdo de agentes indigenas de saude caminha em ritmo lento, e que a
capacitacdo dos servidores nao-indios permanece insatisfatoria. Nesse cendrio, as iniciativas promissoras de educagdo para a
saude foram canceladas, a instabilidade no repasse de verbas tornou-se constante e as ac¢des das equipes de saude,
insustentdveis.

Em relacdo a morbidade, verifica-se uma alta incidéncia de infec¢bes respiratérias e gastrointestinais agudas, malaria,
tuberculose, doencgas sexualmente transmissiveis, desnutricdo e doencgas prevenieis por vacinas, evidenciando um quadro
sanitario caracterizado pela alta ocorréncia de agravos que poderiam ser significativamente reduzidos com o estabelecimento
de agles sistematicas e continuadas de atengdo bdsica a saude no interior das areas indigenas.

Nesse sentido, a formacdo dos profissionais indigenas das préprias comunidades, com destaque para a categoria dos Agentes
Indigenas de Saude (AlS), mostrou-se o principal alicerce do novo modelo assistencial proposto, e o elo fundamental entre o
conhecimento tradicional e o sistema oficial de salide com vistas a comunicagdo intercultural. Porem, os programas de
capacitacdo de Agentes Indigenas de Saude estdo paralisados desde a criagao da Secretaria Especial de Saude Indigena - Sesai na
grande maioria dos distritos.

Diante do Exposto, é inquestionavel a importancia de politicas publicas voltadas para a saude dos povos indigenas, que levem
em consideragdo todos os aspectos apontados, assim como regulamentos que criem os meios necessarios para a fiel execugdo
da Lei. No entanto, por mais urgente e necessario que seja o tema, essa regulamentagdo ndo pode ferir preceitos
constitucionais, nem exorbitar do Poder Regulamentar, indo de encontro ao principio da separacdo dos poderes.

Nesse sentido, o Decreto Presidencial n? xx, editado para regulamentar a Lei xx, estabeleceu no seu Art. 19, a criagdo dos cargos
de enfermeiro indigena, técnico de enfermagem indigena e alterou o cargo de agente indigena de saude (ja existente) para
agente comunitario de saude indigena, com algumas atribui¢cdes adicionais e aumento na remuneracdo desses profissionais.
Nesse caso, conforme disposto na Constituicdo Federal de 1988 no seu Art. 61, a criagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracgao deve ser feito mediante Lei.

Em relacdo ao Art. 29, o decreto estabeleceu critérios para a formacgao desses profissionais e estabeleceu ainda que, caso nao
seja possivel formar profissionais integrantes das comunidades indigenas, esses poderiam ser profissionais da atencdo bdsica
com formacdo em saude da familia e residentes em locais préximos, devendo o estado fornecer meios para sua locomocao,
permanéncia e alimentagdo. Nesse caso, o que dispde o Decreto Presidencial contraria o que foi estabelecido no Paragrafo
Unico da Referida Lei, a saber “os profissionais de enfermagem e os agentes comunitarios de satide devem obrigatoriamente ser
integrantes e moradores das comunidades indigenas. Médicos, dentistas e demais integrantes da equipe multidisciplinar podem
ser de fora das comunidades.”

Ante o exposto, diante da exorbitancia dos limites do Poder Executivo, postulamos aos colegas parlamentares pela sustagao dos
efeitos dos artigos 12 e 22 do referido Decreto.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — TRANSPORTES
DISSERTACAO

Os sistemas de transporte sdo divididos em diversos modais, de acordo com o meio utilizado para o deslocamento dos veiculos. Cada
modal de transportes possui caracteristicas proprias, relacionadas a natureza da via por onde circulam os veiculos, o grau de flexibilidade
na conexdo entre 0s pontos de origem e de destino das cargas e passageiros, e as limitacdes dos veiculos utilizados em cada um deles. Para
o planejamento de um sistema de transportes, é fundamental conhecer tais caracteristicas, identificando os tipos de cargas e as distancias
a serem ser cobertas por cada modal, de forma a garantir uma integracdo adequada entre eles.

Faga uma dissertacdo envolvendo os tipos de modal rodovidrio e aquaviario que aborde os aspectos relacionados a seguir.

a) Apresente um breve andlise das caracteristicas desses modais, indicando suas vantagens e desvantagens em relacdo a outros
modais, considerando a infraestrutura, as caracteristicas operacionais e os volumes/tipos de carga transportados.

b) Apresente a subdivisdo do sistema viario de uma regido, classificando os tipos de vias existentes em relagdo aos itens de mobilidade
e acessibilidade. Mencione as caracteristicas principais de cada tipo de via, fornecendo exemplos.

c) Explique como pode ser subdividido o sistema de transporte aquaviario, identificando os tipos de navegacdo em func¢do das vias
utilizadas. Classifique os diferentes tipos de carga transportados pelas embarcagoes, fornecendo exemplos, e explique como é feita
a integragao do transporte dessas cargas com outros modais.

GABARITO COMENTADO

O texto dissertativo deve conter as informacdes listadas a seguir

(i) As principais vantagens e desvantagens desses modais em cada um dos itens solicitados sdo:

a) infraestrutura:

Rodoviario:

e vantagem: requer investimentos em infraestrutura relativamente baixos, quando comparados a terminais ferroviarios,
aeroportos e terminais fluviais

e desvantagem: requer constante manuten¢do buscando-se manter as rodovias nas condicdes em que foram concebidas,
levando a um alto custo de manutencgao da infraestrutura, principalmente se comparado aos modos ferrovidrio e aquaviario

Aquaviario:

e vantagem: Baixo custo de implantacdo de uma hidrovia quando ela oferece boas condicGes de leito natural,

e desvantagem: exige investimentos vultosos para a construgdo e aparelhamento dos portos, e pode ser necessdria
construcdo de infraestruturas especiais como eclusas e canais, além de obras como dragagem e derrocamento

b) caracteristicas operacionais

Rodoviario:

e Vantagens: possui grande flexibilidade de escolha de rotas e hordrios, e permite a realizacdo de transporte "porta-a-porta",
guando comparado aos modais ferrovidrio, aerovidrio e aquaviario; possui agilidade e rapidez na entrega da mercadoria em
curtos espacos a percorrer, quando se compara aos modos rodoviario e ferrovidrio, porém é mais lento a grandes distancias,
principalmente para o modal aeroviario

¢ Desvantagens: alto custo operacional por ton/km transportada, os veiculos utilizados para transporte produzem um elevado
grau de poluicdo ao meio ambiente por tonelada transportada e um indice maior de acidentes se comparado com outros
modais

Aquaviario

e vantagem: baixo custo de transporte, quando em grande quantidade e a longas distancias; possibilidade de trafego por 24
horas/dia, em vias descongestionadas

e desvantagem: Normalmente ndo oferece o transporte porta-a-porta, exigindo uma complementacdo de outros modais,
baixa velocidade de operacgdo e necessita de elevada densidade de trafego regular

c) cargas a serem transportadas

Rodoviario: é mais indicado para a movimenta¢do de mercadorias de médio e alto valor a curtas e médias distancias. Sua
capacidade de transporte de carga é reduzida, se comparada com outros modais.

Aquaviario: mais vantajoso para cargas em grande quantidade e a longas distancias, pois necessita de elevada densidade de
trafego regular.

Sobre os sistemas rodoviarios:

Os sistemas funcionais em que se subdivide um sistema viario sdo: vias estruturais (expressas e arteriais), vias coletoras e vias
locais

As vias estruturais atendem a grandes deslocamentos e sdo predominantemente compostos por fluxos de passagem. A principal
fungdo é a mobilidade. Nessas vias ha um maior controle de acesso e segregagao do fluxo que entra e sai da via, os cruzamentos
sdo em desnivel com outras vias expressas e eventuais conexdes sdo feitas por meio de ramais de acesso. Ndo deve ocorrer
cruzamento com vias coletoras ou locais ou acesso a lotes lindeiros, e ndo deve haver travessia de pedestres em nivel.

As vias coletoras sdo aquelas destinada a coletar e distribuir o transito que tenha necessidade de entrar ou sair das vias de
transito rapido ou arteriais, possibilitando o transito dentro das regides da cidade (vias locais). As interse¢bes com outras vias




coletoras tendem a ser semaforizadas, com todos os movimentos permitidos, e, com as vias locais, as interse¢bes devem ter
sinalizagdo de prioridade

As vias locais destinam-se a acomodar acesso e egresso as edificagGes, restringindo o fluxo de passagem.

Sobre os sistemas aquavidrios:

Os principais tipos de navegagdo em relagdo as vias utilizadas sdo: (i) lacustre, para lagos; (ii) fluvial, para rios; (iii) maritima de
longo curso, realizada entre costas separadas; (iv) maritima de cabotagem, que é aquela realizada ao longo de uma mesma
costa.

Os principais tipos de carga transportados pelas embarcagdes sdo:

(i) carga geral, onde ndo ha padronizacdao ou homogeneidade. As operagdes de carga e descarga sdo mais dificeis e morosas, e
ha uma tendéncia em adotar navios menores para transportar tal tipo de carga.

(i) carga unitizada, onde se acondiciona, os diversos volumes de mercadorias pequenos e disformes em unidades maiores, de
tipos e formatos padronizados, com a finalidade de propiciar a automagao, facilitando sua movimentacdo ao longo da cadeia de
transportes. Sdo os containers. Facilitam o transbordo e complementacao com o modo rodoviario

(iii) carga a granel, que é homogénea e sem embalagem especifica, podendo ser sélida, liquida ou gasosa. Exemplos sdo os
minérios, que se integram com o modo ferroviario, e petréleo e gases, que se integram ao modo dutovidrio

(iv) carga roll-on-roll-off, ou carga rodante, como transporte de automdveis, caminhdes, tratores

(v) cargas de projetos, que possuem dimensdes ou peso acima do permitido para embarque em contéineres, e que exigem

equipamentos especiais para todas as etapas da logistica. Ex: maquinas e equipamentos, vagdes, locomotivas, pas de hélices
edlicas




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — TRANSPORTES
PARECER DE PROPOSICAO LEGISLATIVA

Um Senador propds, por meio de um projeto de Lei, alterar a Lei N® 9611, de 19 de fevereiro de 1998, de forma a restringir a sua aplicagdo
apenas ao transporte no modo rodoviario e aéreo.

PROIETO DE LEI
Art 12— A Lein2 9.611, de 19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com o Art 22 modificado na forma:

Art 22 - Transporte Multimodal de Cargas, para efeito dessa Lei, & aguele que, regido por um Unice contrato, utiliza apenas
os modos rodoviario e aéreo, desde a origem até o destino, e é executado sob a responsabilidade Unica de um Operador de
Transporte.

Paragrafo Unico. O Transporte Multimodal de Cargas deve ser considerado apenas no dmbito nacional.

Art 32 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Elabore um PARECER que aponte os erros técnicos e possiveis impactos negativos contidos nesse projeto de Lei.

GABARITO COMENTADO

O Parecer deve discutir o conceito de transporte multimodal (envolvendo os diferentes modos de transporte).

Apontar que a restricdo a apenas dois modos de transporte pode gerar inseguranca juridica e perda de qualidade no transporte
por meio de outros modos como o aquaviario e o ferrovidrio, por exemplo. Ambos, bastante utilizados no transporte de
commodities e outros produtos fundamentais para o desenvolvimento do pais.

Citar o papel das agéncias reguladoras no transporte de cargas como um todo (lei das agéncias).

Por fim, a inclusdo apenas do transporte em territério nacional, novamente, gera inseguranca no transporte de cargas
internacional, podendo eximir de responsabilidade os operadores. Ha reduc¢do na qualidade do servigo prestado.




CARGO
CONSULTOR LEGISLATIVO — TRANSPORTES
JUSTIFICACAO DE PROPOSICAO LEGISLATIVA

O texto a seguir apresenta um projeto de lei gue visa alterar a Lei n2 9503, de 23 de setembro de 1937, com o objetivo de excluir a
dimens3o da cabine de veiculos articulados do célculo do comprimento total do veiculo.

“Art. 12— 0 Art. 99 da Lei n2 9503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescido do § 62:
Art. 99 ...

§ 62 — O limite de comprimento para os veiculos articulados destinados ao transporte de cargas excluird de seu cdmputo a
dimens3o da cabine.

Art. 22 — Esta lei entra em vigor apos 180 dias de sua publicagdo oficial.”
Apresente uma JUSTIFICACAD para essa proposicio legislativa, abordando os seguintes aspectos:
a) oimpacto da atual legislacdo acerca das dimensdes maximas permitidas sobre as condigdes de trabalho do motorista;
b) os aspectos econdmicos envolvidos;
c) aseguranca do motorista.

GABARITO COMENTADO

Comentar sobre a Resolugdo Contran 882, de 13 de dezembro de 2021, apresentando as dimensGes maximas permitidas
atualmente para os veiculos articulados. Ressaltar que a Resolucdo estabelece como comprimento total a distancia entre o
ponto mais avancado de sua extremidade dianteira ao ponto mais avangado de sua extremidade traseira, incluidos todos os
acessorios para os quais ndo esteja prevista excegao.

Discutir o impacto da atual Resolucdo para o conforto do motorista. E invidvel economicamente diminuir o comprimento do
espaco de carga para o crescimento da cabine, o que resulta em cabines desconfortaveis para jornadas longas de trabalho
(apertadas, sem amenidades destinadas ao conforto e ao descanso etc). A boleia muitas vezes é a moradia do motorista.

A retirada da cabine do cOmputo do comprimento permite que as montadoras, naturalmente, oferecam veiculos com cabines
mais amplas e confortaveis aos caminhoneiros. Fundamental ressaltar que a fadiga é uma das maiores causas de acidentes de
transito e sua mitigacdo leva a uma melhoria na operacgao das vias, além de preservar vidas.

Sob o ponto de vista técnico, deve-se ainda ressaltar que uma cabine mais “bicuda”, além de mais espagosa e confortavel,

protege o motorista como um escudo em caso de colisGes, evitando o eventual “efeito kombi” presente nos modelos caras
chatas.




