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Gabarito 1 (espelho_A01.pdf) I:teln7s
Formalidades iniciais: 0.0
(a) Projeto de lei n° X, de 20 de setembro de 2023; 0.5
(b) Ementa; 1.0
(c) Autor da proposicgéo; 15
(d) Relatora. 2.0
RELATORIO
O Projeto de Lei n® X, de 20 de setembro de 2023, de autoria do ilustre Deputado Federal Jodo, pretende assegurar o
direito aos recursos do Fundo Partidario, observando-se os critérios de repasse estabelecidos em lei, aos partidos 0.0
politicos que tiverem elegido Deputadas Federais em quantitativo equivalente a, no minimo, um por cento da 0'5
composicdo da Camara dos Deputados, distribuidas em pelo menos cinco unidades da Federagéo, regra que seria 1'0
aplicada a partir da primeira legislatura que se iniciar apés a publicagéo do diploma normativo que se pretende aprovar. |~
Na justificativa, o parlamentar embasa a proposi¢éo na necessidade de possibilitar a efetiva inser¢do da mulher no
ambito da politica.
Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, compete a esta Comissao proferir parecer acerca da 28
admissibilidade e do mérito do Projeto de Lei n° X, de 20 de setembro de 2023. 2'0
0.0
Em relagdo a admissibilidade da proposigdo, observa-se que compete a Unido e, por via reflexa, ao Congresso 1.0
Nacional, legislar sobre direito eleitoral. 2.0
3.0
o T 0.0
A proposicao é formalmente constitucional. 10
A proposicdo se harmoniza com a disciplina estabelecida pela Constituicdo da Republica, em relagdo a clausula de 28
desempenho dos partidos politicos. 2'0
Essa clausula dispde que somente terdo direito aos recursos do Fundo Partidario e acesso gratuito ao radio e a 28
televisao, na forma da lei, os partidos politicos que preencham os requisitos previstos na ordem constitucional. 2'0
Esses requisitos, a evidéncia, somente tém o seu preenchimento exigido, de forma conjunta, para a fruicdo dos trés 0.0
beneficios de estatura constitucional. 1.0
0.0
Assim se afirma em razao da utilizac@o da conjuntiva “e”, que separa o “Fundo Partidario” do acesso gratuito 1.0
2.0
Portanto, para a fruicdo de apenas um desses beneficios, é possivel que a lei estabele¢ca uma clausula de desempenho (1)8
especifica, com requisitos distintos daqueles afetos a clausula de desempenho de estatura constitucional. 2'0
0.0
A proposigdo busca cumprir, em uma perspectiva material, a clausula geral de igualdade, ao estabelecer uma agéo 1.0
afirmativa em beneficio das mulheres. 2.0
3.0
Também se mostra compativel com a ordem constitucional o Art. 2° do Projeto de Lei n° X, ao estatuir que a nova 0.0
sistematica sera aplicada apenas a partir da legislatura subsequente, critério que se harmoniza com o principio 1.0
constitucional implicito da seguranga juridica. 2.0
. . . L 0.0
A proposicao, portanto, € materialmente constitucional. 10
Acresga-se que 0 projeto sob exame € meritorio, tendo em vista que reconhece a importancia das mulheres no 28
ambiente sociopolitico e a necessidade de que participem do Poder Legislativo 2'0
Assim ocorre porque ha estreita conexdo entre o tratamento diferenciado estabelecido para os partidos politicos, na 28

situacdo indicada na proposicgao legislativa, e um aumento do nimero de candidaturas femininas.
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Conclusédo do VOTO: admissibilidade do Projeto de Lei n° X, de 20 de setembro de 2023, e, no mérito, pela sua 82
aprovacao. '
1.0
Fechamento: 0.0
(a) Data; 0.5
(b) Deputado ou Deputada Relator ou Relatora 1.0
Nota da Questéo 01 - Gabarito 1 30

A proposicao, portanto, € materialmente inconstitucional.

Gabarito 1 (espelho_A02.pdf) I=te1r163
Formalidades iniciais: 0.0
(a) Projeto de lei n° X, de 20 de setembro de 2023; 0.5
(b) Ementa; 1.0
(c) Autor da proposicao; 15
(d) Relatora. 2.0
RELATORIO
O Projeto de Lei n° X, de 20 de setembro de 2023, de autoria do ilustre Deputado Federal Jodo pretende assegurar o
direito aos recursos do Fundo Partidario, observando-se os critérios de repasse estabelecidos em lei, aos partidos
politicos que tiverem elegido Deputadas Federais em quantitativo equivalente a, no minimo, um por cento da 0.0
composi¢éo da Camara dos Deputados, distribuidas em pelo menos cinco unidades da Federag&o, normatizagdo que 0.5
seria aplicada a partir da primeira legislatura que se iniciar a partir da publica¢do do diploma normativo que se pretende |1.0
aprovar.
Na justificacéo, o parlamentar embasa a proposi¢do na necessidade de possibilitar a efetiva insercao da mulher no
ambito da politica.
Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, compete a esta Comissao proferir parecer acerca da 82
admissibilidade e do mérito do Projeto de Lei n° X, de 20 de setembro de 2023. 1'0
0.0
Em relagdo a admissibilidade da proposigdo, observa-se que compete a Unido e, por via reflexa, ao Congresso 1.0
Nacional, legislar sobre direito eleitoral. 2.0
3.0
o T 0.0
A proposicao é formalmente constitucional. 10
A proposicéo, no entanto, afronta a disciplina estabelecida pela Constituicdo da Republica, em relagdo a clausula de 28
desempenho dos partidos politicos. 2'0
De acordo com essa clausula, somente teréo direito aos recursos do Fundo Partidario, na forma da lei, os partidos 28
politicos que, alternativamente, 2'0
(1) obtiverem, nas elei¢cdes para a Camara dos Deputados, no minimo, 3% (trés por cento) dos votos validos, 0.0
Lo - ~ o . 1.0
distribuidos em pelo menos um tergo das unidades da Federacdo, com um minimo de 2% (dois por cento) dos votos 50
vélidos em cada uma delas; ou 3'0
0.0
(I1) tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos em pelo menos um terco das unidades da 1.0
Federacgéo. 2.0
3.0
O emprego do vocabulo "somente" indica que esses requisitos ndo podem ser ampliados pela legislagao 28
infraconstitucional, como se pretende no Projeto de Lei n° X, ora analisado. 2'0
0.0
Afronta, ademais, a clausula geral de igualdade, ao estabelecer tratamento diferenciado entre homens e mulheres. 1.0
2.0
Como o Art. 2° trata da eficacia da nova sistemética, que se mostra dissonante da ordem constitucional, ele padece do (1)8
mesmo vicio. '
2.0
0.0
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Acresga-se que ndo considero meritério o projeto sob exame, tendo em vista que o estabelecimento de tratamento 28
diferenciado, para os partidos politicos, na situagao indicada na proposicéo legislativa, ndo apresenta correlacéo direta 2'0
com o estimulo a participagédo politica da mulher. 3' 0
Conclusédo do VOTO: pela ndo admissibilidade do Projeto de Lei n° X, de 20 de setembro de 2023 e, no mérito, pela sua 82
rejeicao. 1'
.0
Fechamento: 0.0
(a) Data; 0.5
(b) Deputado ou Deputada Relator ou Relatora 1.0
Nota da Questéo 02 - Gabarito 1 30

O intérprete, ademais, tem participagdo decisiva no delineamento desse significado.

Gabarito 1 (espelho_A03.pdf) I=te2nos
A teoria originalista estd comprometida com parametros objetivos de interpretagé@o constitucional. 28
0.0
Reconhece a existéncia de uma separacao entre os momentos de criacdo e de aplicacéo do direito, devendo ser 1.0
conferido ao texto o significado que emerge da sua literalidade ou mesmo aquele que foi atribuido pelos responséaveis 2.0
por sua elaboracéo. 3.0
4.0
- . ’ 0.0
Prestigia a voluntas legislatoris. 10
Ao intérprete compete apenas identificar o significado inerente ao texto, ndo sendo a norma fruto da atividade intelectiva 28
por ele realizada. 2'0
Se o significado originario da Constituicdo ndo mais se ajusta ao ambiente sociopolitico, a solugdo sera a reforma 0.0
constitucional 1.0
Apesar da construcéo de Jonas valorizar o texto constitucional, base de desenvolvimento da atividade do intérprete, ela 28
se distancia do originalismo ao permitir que o texto venha a ser “ressignificado” no momento em que a intepretagao & 2'0
realizada, o que possibilita que se ajuste as caracteristicas presentes no ambiente sociopolitico. 3'0
Diferentemente do originalismo, o intérprete decide o significado a ser atribuido ao significante interpretado, néo se 28
limitando a descrevé-lo. 2' 0
O método concretizador entende que o intérprete deve promover a interagao entre o texto e o contexto, que € analisado 28
na perspectiva de um ambiente histérico-concreto. 2' 0
0.0
O texto ndo oferece um sentido univoco, sendo preciso relaciona-lo a realidade 1.0
2.0
A interpretagdo constitucional, ademais, por ser uma forma de concretizagéo, ndo pode ser desenvolvida a margem de 28
problemas concretos 2'0
O intérprete deve buscar os distintos fatores que influem na atribui¢do de significado ao texto interpretado, de modo a 28
buscar a sua concordancia e a alcancar uma eficacia 6tima. 2'0
N&o deve recorrer, no entanto, aos valores, que sujeitariam o resultado do processo de interpreta¢é@o ao subjetivismo do 28
intérprete. '
2.0
A exemplo da construgéo de Jonas, 0 método concretizador ndo identifica um sentido imanente no texto constitucional, |0.0
de modo que o significado pode apresentar variagdes conforme os circunstancialismos presentes no momento da 1.0
interpretacédo 2.0
0.0
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No entanto, diversamente ao que se verifica no método concretizador, Jonas atribui relevancia aos valores, que influirdo 0.0
na formacéo dos significados a serem levados em consideragéo pelo intérprete na individualizagdo da norma 1.0
constitucional. 2.0
. S L . . - X 0.0

O realismo juridico é direcionado ao momento de aplicagdo do direito, de modo a identificar a solu¢éo que se mostre 10
justa no caso concreto. 2' 0
o - . . . a - 0.0

As variagdes que apresenta estdo associadas ao nivel de importancia que se atribui ao texto e ao contexto 10
. . . . 0.0

No extremo, podem desconsiderar por completo os balizamentos oferecidos pelo texto, apresentando maior 10
sensibilidade aos aspectos do contexto e a base de valores que lhe é subjacente, de modo a alcancar a solugdo mais 2'0
adequada ao problema concreto a ser resolvido. 3'0
0.0

O entendimento de Jonas, a exemplo do realismo juridico, ndo identifica sentidos imanentes ao texto constitucionale € 1.0
sensivel aos valores subjacentes ao ambiente sociopolitico, permitindo que o significado a ser atribuido a norma 2.0
constitucional sofra alteragdes conforme os circunstancialismos presentes no momento de sua aplicagéo. 3.0
4.0

Diferenciam-se, no entanto, em relacéo a possibilidade, reconhecida pelo realismo juridico, de que os balizamentos 0.0
oferecidos pelo texto possam vir a ser desconsiderados. 1.0
Nota da Questéo 03 - Gabarito 1 40

Gabarito 1 (espelho_A04.pdf) I=te{195
L - - e 0.0
Indicagéo correta da espécie de proposicgao legislativa: lei complementar 40
Formalidades iniciais: 0.0
(a) proposicao legislativa 0.5
(b) Ementa; 1.0
(c) "O CONGRESSO NACIONAL decreta™ 15
0.0
1.0
2.0
Art. 1°- No periodo de XXX a XXXX, é permitida a criagdo, a incorporacéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios. |3.0
4.0
5.0
6.0
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢@o (ou em x dias). 28
O presente projeto de lei complementar visa a suprir uma lacuna da legislacéo brasileira, dispondo sobre o periodo em 28
gue é permitida a criagdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios. 2'0
Sem a lei complementar federal que disponha sobre essa temética, ndo se pode promover a mobilidade intrinseca da 28
federagao. 2'0
Uma vez definido o periodo em que é possivel a ado¢éo das medidas a que se refere o Art. 1° da presente proposi¢éo, (1)8
sera possivel o preenchimento dos requisitos exigidos pela Constituicdo da Republica, que sao: 2'0
0.0
a divulgacéo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei; 1.0
2.0
0.0
essa lei deve ser editada pela Unido, conclusao alcancada na medida em que: 1.0
2.0
0.0
é necessaria uma disciplina uniforme a respeito da tematica; 1.0
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0.0
a possibilidade de gque fosse editada lei estadual deveria ser expressa, considerando a referida uniformidade; 1.0

2.0
a mengéo a ""lei complementar federal™, pela Constituicdo da Republica, ndo desautoriza a concluséo, ja que o 0.0
adjetivo "federal™ somente foi utilizado em razéo da necessidade de romper com a sistematica anterior, que fazia 1.0
mencéao a ""lei complementar estadual™; 2.0

0.0
a consulta, mediante plebiscito, das popula¢des dos Municipios envolvidos; 1.0

2.0
entende-se por Municipios envolvidos aqueles que terdo a sua esfera territorial afetada por uma das medidas a que se 28
refere o Art. 1° da proposi¢éo; e 2' 0

0.0
a edigao de lei estadual efetivando uma das medidas a que se refere o Art. 1° da proposigao. 1.0

2.0
Por suprir uma omissdo na regulamentagéo da Constituicdo da Republica, que ja perdura mais de duas décadas, € 23
indiscutivel a relevancia da proposicéo. (ou argumento similar). 2' 0
A utilidade, por sua vez, decorre da constatagdo de que permitira o aprimoramento da federagao, sempre condicionado |0.0
a vontade popular, em razéo da consulta prévia mediante plebiscito, além de apresentar grande importancia para a 1.0
ocupacdo do solo e a geragéo de postos de trabalho. (ou argumento similar). 2.0
""Pedimos o apoio dos ilustres Pares para o aperfeicoamento e a aprovacao desta matéria"" OU 0.0
""Desse modo, conto com o apoio dos nobres Pares para aprovar a proposi¢éo nesta Casa™ OU 0.5
""Ante exposto, solicito o apoio dos nobres Deputados para aprovacao da presente proposi¢cao™ OU concluséo similar. 1.0

0.0
Fechamento (Data. Deputada) 05
Nota da Questdo 04 - Gabarito 1 40

Gabarito 1 (espelho_A03.pdf) Itens
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Nota da Questéo 05 - Gabarito 1 ‘-4.2 |

Analista Legislativo/Consultoria - Consultor Legislativo - Area I

Gabarito 1 (espelho_BO01.pdf) I=te1n:
Formalidades iniciais: 0.0
(a) Projeto de lei (ou nome da proposi¢éo legislativa) n° ... de ...; 1'0
(b) Ementa; 2'0
(c) Autor(a) da proposicao / Relator(a) do voto '

. 0.0
RELATORIO 2.0
O contrato de hospedagem compreende a prestacédo de mdltiplos servicos (1,5), indispensaveis a sua configuracao. gg

O simples acesso as unidades de repouso individual, apesar de principal, representa apenas uma parcela do complexo 0.0

de servigcos envolvido em um contrato de hospedagem (2,0). 2.0
A disponibilizacé@o onerosa de iméveis a terceiros, por curto periodo e envolvendo plataformas virtuais, 0.0
desacompanhado de servigos (1,5) ndo configura contrato de hospedagem. 15

0.0
A disponibilizagéo onerosa de iméveis a terceiros, por curto periodo e envolvendo plataformas virtuais configura locagao %g

residencial, na modalidade locagao para temporada (2,0), pois destina-se a residéncia temporaria do locatario (1,5),

desde que contratada por prazo ndo superior a 90 dias (2,0) 4318

5.5
O proprietéario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa (Art. 1228, CC), mas tal direito deve ser exercido em 0.0
consonancia com as suas finalidades econdmicas e sociais (Art. 1.228, § 1°, CC) (2,5). 25
O direito de propriedade deve atender aos interesses do proprietario, mas também a sua funcéo social, respeitando a 00
gualidade de vida e o sossego das demais pessoas, especialmente quando se trata do uso do bem em relagéo a 2'5

coletividade (2,5).

A fungéo social compreende o desenvolvimento de atividades econdmicas por meio do uso da propriedade. Assim, a 0.0
exploragdo econdmica do bem, em tese, vai ao encontro da funcéo social. (2,0) 2.0

A convengédo de condominio tem como objetivo definir as normas internas para a organizagdo e a administracao do

condominio, bem como os direitos e deveres dos condéminos (arts. 1.335 e 1.336) e, eventualmente, preencher as 28
lacunas da lei. (2,0) '

A convengédo de condominio ndo pode impor limites ao uso da coisa e ao exercicio das faculdades inerentes a 0.0
propriedade, contrariando a prépria lei (1,5). 15
Inexistindo vedagao legal a exploragdo econémica do bem, ndo pode a convencao impor tal restricdo (2,0). 28
A proposta esta em desacordo com o posicionamento do STJ (2,0) 28
Fechamento: 0.0
(a) Data; 0.5
(b) Deputado ou Deputada Relator ou Relatora 1.0
Nota da Questéo 01 - Gabarito 1 30

Gabarito 1 (espelho_B02.pdf) I=te1r135
Formalidades iniciais: 0.0
(a) Projeto de lei 123, de 10 de novembro de 2023 1'0
(b) Ementa; 2'0
(c) Autor(a) da proposigao / Relator(a) do voto ’
0.0

RELATORIO 20
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0.0
O Estado néo pode legislar sobre matéria afeta ao direito civil (1,5). Portanto, a proposta invade competéncia privativa 12
da Unido (1,0), nos termos do Art. 22, |, CF (0,5) 2'0
3.0
Os contratos de locagéo, residenciais ou comerciais, séo regulados pela Lei 8.245/1991 (2,0) (2)8
0.0
A propriedade, incluindo suas faculdades e limitagdes (1,0), bem como os condominios (1,0), sdo regulados na Lei 1(5)
10.406/2002 (0,5) 2'0
25
0.0
O contrato atipico de hospedagem é modalidade de hospedagem de pessoas, sem vinculo entre si (0,5), em ambientes 0.5
fisicos de estrutura tipica residencial familiar (0,5), exercida sem profissionalismo (0,5). Essa peculiar forma de 1.0
hospedagem néo tem legislagao reguladora no Brasil (0,5). 15
2.0
0.0
A locacéo para temporada aquela destinada a residéncia temporaria do locatéario (1,0), contratada por prazo nao 12
superior a noventa dias (1,0), nos termos do Art. 48 da Lei 8245/1991 (0,5) 2'0
25
O proprietéario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa (Art. 1228, CC) (1,5), mas tal direito deve ser exercido gg
em consonancia com as suas finalidades econémicas e sociais (Art. 1.228, § 1°, CC). (1,5) 3'0
O direito de o proprietario condémino usar, gozar e dispor livremente do seu bem imével deve harmonizar-se com os 0.0
direitos das demais mdltiplas propriedades abrangidas no Condominio (1,5), de acordo com as limitagées aprovadas na |1.5
convencéo de condominio (1,5). 3.0
A convengédo de condominio regularmente aprovada tem autonomia e forca normativa, nos termos do Art. 1.333, CC. 0.0
(2,5). 25
Existindo na Convencéo de Condominio regra impondo destinac&o residencial, mostra-se indevido o uso de unidades 0.0
particulares que, por sua natureza, implique o desvirtuamento daquela finalidade (CC/2002, arts. 1.332, lll, e 1.336, 1V). 2'5
(2,9 )
A proposta estd em desacordo com o entendimento do STJ (2,0) 28
Fechamento: 0.0
(a) Data; 0.5
(b) Deputado ou Deputada Relator ou Relatora 1.0
Nota da Questdo 02 - Gabarito 1 30

carater patrimonial e negocial da vida do curatelado (2,5).

Gabarito 1 (espelho_B03.pdf) I=te1ngs
Exclusédo de todas as hip6éteses de incapacidade absoluta além da idade, de sorte que apenas os menores de 16 anos |0.0
séo absolutamente incapazes. 25
Alteracao do rol dos relativamente incapazes, incluindo a hipétese daqueles que ndo puderem exprimir sua vontade 0.0
que, anteriormente era hipétese de incapacidade absoluta 25
= . . 0.0
Inclusdo da prépria pessoa no rol de legitimados para promover o processo de curatela. o5
Determinagao de entrevista pessoal pelo juizo antes do pronunciamento acerca da curatela. 22
A curatela é o encargo imposto a alguém para reger e proteger a pessoa que, por causa transitoria ou permanente, ndo (0.0
pode exprimir a sua vontade e administrar os seus bens. 25
A curatela passa a ser medida excepcional (2,5) e, em regra, os poderes conferidos ao curador englobam os atos de gg
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Excepcionalmente, e de forma fundamentada, esses poderes podem ser ampliados para outros atos da vida civil, sem |0.0
que isso implique a declaracéo de incapacidade absoluta do curatelado 25
A tomada de decis&o apoiada é o processo pelo qual a pessoa com deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas
ido?neas, com as quais mantenha vinculos e que gozem de sua confianga, para prestar-lhe apoio na tomada de 0.0
decisdo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e informaco?es necessarios para que possa exercer sua |5.0
capacidade. (art. 1783-A, CC).
A tomada de decisédo apoiada deve ser requerida em pedido formulado pela prépria pessoa, com indicagéo expressa 0.0
das pessoas aptas a prestarem o apoio. 25
A instituicdo da curatela pressupde a prévia declaragdo de incapacidade relativa do curatelado e, consequentemente, a |0.0
realizacéo dos atos da vida civil fica dependente de assisténcia. 25
O ato praticado por curatelado sem a assisténcia do curador é anulavel (2,5), mas os atos realizados antes da (2)(5)
submisséo a curatela ndo sdo afetados por posterior declaracédo de incapacidade (2,5). 5'0
= . . ~ . 0.0
A adocao do processo de tomada de deciséo apoiada pressupde a capacidade. 25
Os atos praticados por pessoa que tenha adotado o processo de tomada de deciséo apoiada sem a participagéo dos 0.0
apoiadores séo validos. 2.5
Nota da Questédo 03 - Gabarito 1 40

Gabarito 1 (espelho_B04.pdf) I=telnss
Formalidades iniciais: 00
(a): Projeto de Lein°...., de.....; '
. 0.5
(b) Ementa; 10
(c) "O CONGRESSO NACIONAL decreta” '
Alteracao do Art. 11, excluindo a parte final ("ndo podendo o seu exercicio sofrer limitag&o voluntaria"). gg
Alteragdo do Art.14 para constar que manifestacéo expressa do doador de 6rgdos em vida prevalece sobre a vontade 0.0
dos familiares. 3.0
Alteracao do Art. 15 para constar que ninguém pode ser constrangido a submeter-se, com ou sem risco de morte, a 0.0
tratamento médico ou a intervengao cirlrgica (2,0), salvo em caso de emergéncia médica ou tratamento compulsoério” 2.0
(2,0). 4.0
0.0
Art. X Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢éo (ou em x dias). 0.5
1.0
O fundamento de protegédo dos direitos da personalidade é a clausula geral de dignidade da pessoa humana (1,5) (Art. gg
1°, 11l, CF) (0,5). :
2.0
Autolimitacao significa a possibilidade de o préprio titular restringir o exercicio de algum dos direitos da personalidade 0.0
que titularize. 2.0
0.0
0.5
A autolimitagdo voluntéria é possivel (0,5), desde que voltada para a realizagdo de interesse legitimo do préprio titular ig
(1,0) e de que néo represente rendncia ou transmissibilidade, ou seja, que ndo seja permanente nem geral (1,5). 2'0
25
3.0
0.0
Os critérios para avaliar a legitimidade da autolimitagéo séo alcance (1,0), duracéo (1,0) e intensidade (1,0) da 1.0
autolimitagdo. 2.0
3.0
0.0
Citar dois exemplos de autolimitagdo (Explorac&o da propria imagem; atos de modificacdo corporal; autobiografia) 1.0




CAMARA DOS CONCURSO PUBLICO 2023
| DEPUTADOS EDITAL 4 \* FGV CONHECIMENTO
===

Espelhos da prova Discursiva

Gabarito 1 (espelho_B03.pdf)

O ato de disposigéo do préprio corpo para apés a morte, com objetivo altruistico ou cientifico, é valido (1,0) nos termos 28
do art. 14 do Cddigo Civil e do art. 199, § 4° da CF (0,5). 1'5
A vontade declarada pelo doador, como corolario da autonomia existencial e corporal, deve prevalecer quando em 0.0
eventual conflito com a vontade de parentes sobrevivos (2,5) 25
0.0

O consentimento informado é requisito para toda e qualquer intervencao médica (1,5), com ou sem risco de vida (0,5) gg
2.0

0.0

0.5

1.0

O consentimento informado pressupde o cumprimento do dever de informar por parte do profissional médico (1,5), 15
posto inadmissivel o consentimento genérico (1,0), em que ndo ha individualizagdo das informagdes prestadas ao 2.0
paciente (0,5), dificultando, assim, o exercicio de seu direito fundamental a autodeterminacéo (1.0). 25
3.0

35

4.0

A recusa ao tratamento médico é corolario da autonomia existencial do paciente, devendo ser respeitada. 28
Os critérios para validade da recusa séo: a) capacidade civil plena, excluido o suprimento pelo representante ou 28
assistente (1,0); b) manifestagdo de vontade livre, consciente e informada (1,0); e c) oposi¢éo que diga respeito 2'0
exclusivamente a propria pessoa do declarante (1,0). 3' 0
" = 0.0
Conclusédo da JUSTIFICACAO 10
0.0

Fechamento (Data. Deputado ou Deputada) 0.5
1.0

Nota da Questéo 04 - Gabarito 1 40
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Formalidades iniciais: 0.0

(a) Projeto de Lei Complementar n° ... de ...; 1'0

(b) Ementa; 2'0

(c) Autor(a) da proposigao / Relator(a) do voto '
0.0

RELATORIO 1.0
2.0

Fundamentagdo do VOTO quanto ao item "a" questionado. Considero meritdrio o projeto sob exame, tendo em vista

que a proposta atende ao requisito de constitucionalidade quanto ao instrumento normativo a ser utilizado, qual seja, a

lei complementar, nos termos do que dispde o artigo 154, |, da Constituigdo:

Art. 154. A Uniéo podera instituir: 0.0

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que sejam ndo-cumulativos e ndo 1.0

tenham fato gerador ou base de célculo préprios dos discriminados nesta Constituigao; (...). 2.0

Ressaltamos que o artigo 154, |, da Constituigao exige, para a criagdo de novos impostos pela Unido, lei complementar, |3.0
nos moldes da proposta legislativa apresentada. A proposta, ao destinar os recursos arrecadados ao Fundo Especial de |4.0
Desenvolvimento Tecnoldgico (FEDT), também atende a exigéncia constitucional de repasse de 20% aos Estados e ao |5.0

Distrito Federal, como determina o artigo 157, II: 6.0
Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal: 7.0
(--) 8.0

Il - vinte por cento do produto da arrecadag&o do imposto que a Unido instituir no exercicio da competéncia que lhe é
atribuida pelo art. 154, 1.
Ha, portanto, respeito ao modelo constitucional de reparticdo das receitas tributarias (resposta ao item "a").

Fundamentagdo do VOTO quanto ao item "b" questionado. A proposta de retencéo do ISD na fonte é pertinente, pois 0.0
ndo ha outra maneira de alcancar, via tributacao, empresas de tecnologia sediadas no exterior, sem estabelecimento 1.0
fisico no Brasil. E cedico que as grandes empresas do setor operam servigos "na nuvem"”, que podem ultrapassar 2.0
fronteiras e alcangar usuarios em qualquer lugar do mundo, a0 mesmo tempo em que estas conseguem escolher 3.0
jurisdicdes tributarias mais favoraveis para a instalacao de suas estruturas. A modalidade de retencéo na fonte ja existe, (4.0
por exemplo, para outras situagées semelhantes, como no caso do Imposto sobre a Renda incidente sobre rendimentos 5.0

pagos a pessoas domiciliadas no exterior. No caso de empresas sem presenga fisica no pais € necessario atribuir a 6.0
responsabilidade de recolhimento do imposto a instituicdo responsavel pelo pagamento ou remessa dos valores ao 7.0
exterior (resposta ao item "b"). 8.0
Fundamentacé@o do VOTO quanto ao item "c" questionado. Em relagéo ao objetivo de tributar o valor criado (1)8
manifestamos nossa concordancia com a proposta, pois as grandes empresas de tecnologia sabidamente coletam 2' 0
dados de seus usuarios, sobretudo no caso de paises com grande populagédo e altos indices atividade online, como o 3'0
Brasil. Esses dados, que podem incluir, entre outros, o histérico de navegacao na internet, os padrdes de consumo 4'0
online ou as preferéncias demonstradas em redes sociais, séo coletados para fins de direcionamento de publicidade e 5'0
para a venda de produtos ou servigos por meio de plataformas digitais, além da possibilidade de transmissao desses '0
dados para usos variados no exterior. O valor desses dados, no modelo atual, ndo é alcancado pelo sistema tributario 7'0
brasileiro (resposta ao item "“c"). 8.0

0.0
Concluséo do VOTO pela aprovacgédo do Projeto de Lei Complementar em tela. 0.5

1.0
Fechamento: 0.0
(a) Data; 0.5
(b) Deputado ou Deputada Relator ou Relatora 1.0
Nota da Questéo 01 - Gabarito 1 30
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Formalidades iniciais:

(a) Projeto de lei Complementar n° ... de ...; 28
(b) Ementa; 2'0
(c) Autor(a) da proposicao / Relator(a) do voto '
0.0
RELATORIO 1.0
2.0
Fundamentag&o do VOTO quanto ao item """a™"" questionado. Em relagdo aos elementos que integram o fato gerador
do ISD, quando cotejados, para fins de analise de compatibilidade, com outros tributos existentes no pais, verificamos 0.0
que ha possivel conflito de sobreposigao, a titulo de bitributagdo, com o fato gerador previsto na Constituicdo para o 1'0
Imposto sobre Servicos (ISS), nos termos do que disp6e o artigo 155, Ill, cuja competéncia pertence aos Municipios (e 2'0
ao Distrito Federal, em razéo da dupla competéncia constitucional). 3'0
Com efeito, a Lei Complementar n. 116/2003, que instituiu regras gerais acerca do ISS, estabeleceu que este tributo 4'0
tem como fato gerador a prestacdo de servigos constantes na lista em anexo a prépria Lei, na qual encontramos, logo 5'0
no ltem 1, os """"Servicos de informética e congéneres""", com provavel sobreposi¢éo quanto aos respectivos fatos 6.0
geradores e bases de célculo, o que afronta o disposto no artigo 154, I, da Constitui¢éo: 7'0
Art. 154. A Uniéo podera instituir: 8.0

| - mediante lei complementar, impostos n&o previstos no artigo anterior, desde que sejam ndo-cumulativos e nao
tenham fato gerador ou base de célculo préprios dos discriminados nesta Constituicao; (...). (resposta ao item """'a™"").

Fundamentagao do VOTO quanto ao item """'b""" questionado.

E possivel argumentar que o repasse de 20% para os Estados e o Distrito Federal esta previsto nos seguintes
dispositivos constitucionais:

Art. 154. A Uniéo podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos néo previstos no artigo anterior, desde que sejam ndo-cumulativos e nao
tenham fato gerador ou base de célculo préprios dos discriminados nesta Constituicao; (...).

Ressaltamos que o artigo 154, |, da Constituigao exige, para a criagdo de novos impostos pela Uniéo, lei complementar,
nos moldes da proposta legislativa apresentada. A proposta, ao destinar os recursos arrecadados ao Fundo Especial de
Desenvolvimento Tecnolégico (FEDT), também atende a exigéncia constitucional de repasse de 20% aos Estados e ao
Distrito Federal, como determina o artigo 157, II:

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

(...) 0.0

Il - vinte por cento do produto da arrecadagdo do imposto que a Uni&o instituir no exercicio da competéncia que lhe é

atribuida pelo art. 154, I. %8
Ha, em tese, previsdo constitucional para o repasse decorrente da criagdo de novos impostos, pela Unido, no exercicio 3'0
de sua competéncia residual. 4'0
Por outro lado, é importante destacar que, considerando-se que o ISD colidiria com o ISS, nao se trataria de hip6tese 5'0
relacionada ao artigo 154, |, dada a provavel sobreposi¢éo entre o fato gerador e a base de calculo dos dois impostos. 6.0
Assim, entende-se que, no que tange a juridicidade da destinag&o prevista na proposta legislativa n. 1.010, constatamos 7'0
sua incompatibilidade com a espécie tributaria “imposto™", eleita pela relatora, que ndo pode ter vinculagéo especifica, 8.0
nos termos do artigo 167, IV, da Constituicao: )
Art. 167. Sao vedados:
()
IV - avinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da
arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacéo de recursos para as agdes e servicos
publicos de salide, para manutencéo e desenvolvimento do ensino e para realizagédo de atividades da administragdo
tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacédo de garantias as
operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;
()
Assim, por forga do chamado """Principio da Nao Afetagao™"", verificamos que a espécie tributaria “imposto” ndo pode
ter sua arrecadagao vinculada a fundo, como no caso da presente proposta legislativa, em que os recursos seriam
destinados ao Fundo Especial de Desenvolvimento Tecnoldgico (FEDT) (resposta ao item """'b™"").
Fundamentacdo do VOTO quanto ao item """'c"""" questionado. Por fim, entendemos que a criagdo de um ISD (Imposto
sobre Servigos Digitais), nos moldes da proposta legislativa n. 1.010, colide com as premissas fixadas pela PEC n. 0.0
45/2019, que trata da Reforma Tributaria. Os fundamentos do nosso entendimento podem ser encontrados nas 1.0
justificativas que integram a proposta da PEC n. 45/2019, entre as quais merecem destaque: 2.0
a) A necessidade de simplificagéo do sistema tributario, com a reducéo do nimero de tributos incidentes sobre bense 3.0
Servigos; 4.0
b) A premissa de ndo reducdo da autonomia dos Estados e Municipios; 5.0
c) Evitar a utiliza¢éo de tributos cumulativos, como o ISS e, nos termos em que propostos, o ISD ora analisado; 6.0
d) A criacéo de tributos com base ampla de incidéncia, sobre bens, servigos e direitos, tangiveis e intangiveis, 7.0
independentemente da denominag&o. 8.0
(resposta ao item """'c"""™).

0.0
Concluséo do VOTO, pela rejeigéo do projeto de lei complementar. 0.5
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Fechamento: 0.0
(a) Data; 0.5
(b) Deputado ou Deputada Relator ou Relatora 1.0
Nota da Questéo 02 - Gabarito 1 30

Gabarito 1 (espelho_CO03.pdf) I=te1nss
Indicar a regra de negociagdo das quotas na sociedade do tipo simples: a cessao total ou parcial depende do 0.0
consentimento dos demais s6cios (2,5), sob pena de ineficacia quanto a estes e a sociedade (2,5). 25
A mencéo apenas a ineficacia da cessdo ndo pontua autonomamente. 5.0
. - 0.0
Informar que tal regra se aplica tanto para a cessao interna quanto externa. 25
. . L . . . 0.0
Esclarecer que a regra para a sociedade simples se aplica as sociedades em nome coletivo e em comandita simples. 25
Indicar a regra de negociagdo das quotas na sociedade do tipo limitada: o contrato podera prever a cesséao total ou 0.0
parcial de quota (2,5), tanto interna quanto externa (2,5). 25
A mencdo apenas a cessao interna e externa ndo pontua autonomamente. 5.0
Na omissédo do contrato, qualquer sécio pode ceder sua quota, total ou parcialmente, a outro sécio, independentemente |0.0
de consulta aos demais. 25
Na omisséo do contrato, em caso de cessdo a ndo sécio, ndo pode haver oposicéo de sdcios titulares de mais de um 0.0
quarto do capital social. 25
Indicar que nas sociedades em comandita por agcdes e companhias fechadas, a regra € a livre negociagéo das agbes, |0.0
tanto interna quanto externa. 25
Esclarecer que o estatuto (originalmente ou mediante alteragcdo superveniente) pode impor limitagdes a circulagao 0.0
interna ou externa das acgdes, desde que as regule minuciosamente, ndo impega a negociagao, nem sujeite o acionista 2'5
ao arbitrio dos 6rgédos de administragédo da sociedade ou da maioria dos acionistas '
A limitac&o a circulagéo criada por alteracéo estatutaria somente se aplicara as agdes cujos titulares com ela 0.0
expressamente concordarem, mediante pedido de averbac&o no livro de Registro de Acdes Nominativas. 25
Esclarecer que nas companhias abertas é vedado que o estatuto (originalmente ou por alteracéo superveniente) preveja (0.0
qualquer limitag&o a circulacéo das acdes, sendo a livre negociacao interna e externa um imperativo legal. 25
Esclarecer a omissédo da Lei n® 5.764/71 (imprescindivel mencionar o niimero e o ano da lei) quanto a previséo de regra 0.0
para a cessaol/transferéncia da quota a outro sécio, seja nas caracteristicas da cooperativa, seja nas disposi¢oes 2' 5
estatutarias. '
Citar a omisséo na Lei n°® 5.764/71 e nas caracteristicas da sociedade cooperativa arroladas no art. 1.094 do Cédigo 0.0
Civil sobre a regra da cessédo de quotas entre o0s socios (2,5). Afirmar que a regra a ser observada deve ser a da 25
sociedade do tipo simples, ou seja, a cesséo interna da quota depende do consentimento dos demais sécios (2,5). 5.0
Indicar que é intransferivel a quota de sociedade cooperativa a quem néo seja sécio (cessado externa), ainda que por 0.0
heranca. 25
Nota da Questéo 03 - Gabarito 1 40
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Formalidades iniciais:
(a) Projeto de Lein°...., de.....; 0.0
(b) Ementa; 0.5
(c) "O CONGRESSO NACIONAL decreta"
0.0
Texto da proposicao legislativa: redugdo da multa de oficio %8
3.0
0.0
Texto da proposicao legislativa: incluséo dos conceitos de sonegacéo, fraude e conluio. ;8
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0.0
1.0

Ajuste e concatenagéo logica de todos os incisos e paragrafos 2.0
3.0
4.0
0.0

Art. X Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo (ou em x dias). 0.5
1.0

Fundamentac&o da JUSTIFICACAO quanto ao item "a" questionado. Quanto aos efeitos da redugéo da multa de oficio,

dos atuais 75% para 50%, deve ser aplicado, para os casos ainda ndo definitivamente julgados, o disposto no artigo

106 do Cadigo Tributario Nacional:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito: 0.0

| - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicacdo de penalidade a infragéo dos 1.0

dispositivos interpretados; 2.0

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: 3.0

a) quando deixe de defini-lo como infracao; 4.0

b) quando deixe de trata-lo como contréario a qualquer exigéncia de agcdo ou omisséo, desde que nado tenha sido 5.0

fraudulento e n&o tenha implicado em falta de pagamento de tributo; 6.0

¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica. 7.0

Assim, de acordo com o artigo 106, Il, c, para os casos ainda ndo definitivamente julgados, na hipétese de confirmagao

da infracdo pela deciséo, dever ser aplicada a multa de 50%, em respeito ao principio da "retroatividade benigna", dado

que a nova penalidade é menos severa (resposta ao item "a").

Fundamentag&o da JUSTIFICAGAO quanto ao item "b" questionado. O mérito para a redugéio da multa de oficio

prevista no artigo 44, |, da Lei n. 9.430/96, de 75% para 50% reside no fato de que, historicamente, a multa qualificada

em razao de sonegacao, fraude ou conluio sempre foi o dobro do montante previsto para a multa de oficio normal. 0.0

Contudo, com a recente alteragéo no dispositivo, a multa qualificada foi reduzida para 100% (salvo na hipétese de 1.0

reincidéncia), mas a multa normal ndo sofreu reducao. Este cenério quebrou a paridade estabelecida pela Lei n. 2.0

9.430/96 desde a sua criagdo, de modo que nos parece desproporcional e ndo razoavel o atual indice de 75% para a 3.0
multa oficio, visto que esta pode decorrer, por exemplo, do simples inadimplemento da obrigagé&o tributaria, enquanto a 4.0
multa qualificada decorre de infragdes tipificadas, inclusive, para fins penais, nas quais restar comprovado o dolo do 5.0
sujeito passivo. 6.0
Assim, a proposta é meritria, pois reconstitui a propor¢gao sempre existente entre a multa de oficio normal e a

qualificada (resposta ao item "b").

Fundamentacdo da JUSTIFICACAO quanto ao item "c" questionado. O Supremo Tribunal Federal tem reiterado o
entendimento de que as multas punitivas, quando ndo qualificadas por sonegagao, fraude ou conluio, devem ser 0.0
limitadas a 100% do tributo devido. Esta posicao se consolidou, ao longo do tempo, em respeito ao principio do néo- 1.0
confisco na esfera tributaria, estabelecido pelo artigo 150, VI, da Constituicdo. O STF considera que o limite de 100% 2.0
atende, ainda, aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade (RE 1.335.293-SP). Por fim, destacamos que a 3.0
matéria foi reconhecida como de repercussao geral. 4.0
Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal entende como razoavel, até o presente momento, a aplicagdo da multade |5.0
oficio qualificada, até o patamar de 150%, conforme previsto no artigo 44 da Lei n. 9.430/96, nos casos de sonegacdo, 6.0
fraude ou conluio (com a recente alteragao legislativa a multa de 150% € devida nos casos de reincidéncia). A questdao 7.0
é tratada no Tema 863 do STF, com repercussdo geral também reconhecida (resposta ao item "c").

Fundamentac&o da JUSTIFICACAO quanto ao item "d" questionado. Para além do valor majorado da aliquota, as
infragbes que ensejam a qualificacdo da multa decorrem de comprovagéo do dolo do sujeito passivo, nas modalidades
sonegagéo, fraude ou conluio. De se notar que o artigo 44, § 1°, estabelece a qualificacao da multa independentemente

de outras penalidades administrativas ou criminais, de sorte que a qualificagdo atrai a formalizagao de representacdo 1'8
para fins penais, a ser encaminhada ao Ministério Publico Federal. Na hipotese, o sujeito passivo respondera por crimes 2'0
contra a ordem tributaria, nos termos do caput do artigo 83 da Lei 9.430/1996: 3'0
Art. 83. A representacao fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem tributaria previstos nos arts. 10 e 20 4'0
da Lei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e aos crimes contra a Previdéncia Social, previstos nos arts. 168-A e 337- 5'0
A do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), sera encaminhada ao Ministério Publico depois 6.0
de proferida a deciséo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario correspondente. 7'0
Por fim, convém ressaltar que a punibilidade dos crimes contra a ordem tributaria se extingue se o agente promover o '
pagamento do tributo ou contribuicdo social, inclusive acessorios, antes do recebimento da dendncia, nos termos do
artigo 34, da Lei n. 9.249/95. (resposta ao item "d").

0.0
Conclus&o da JUSTIFICACAO 0.5

1.0

0.0
Fechamento (Data. Deputado ou Deputada) 05
Nota da Questéo 04 - Gabarito 1 40
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Formalidades iniciais: 00
(a) Projeto de lei complementar n° ... de ...; 3'0
(b) Ementa; 6.0
(c) Autor(a) da proposicao / Relator(a) do voto '
RELATORIO — escassez de recursos e necessidade de fazer a economia crescer gg
Fundamentagéo do VOTO — Crescimento econdmico é o caminho para sustentabilidade fiscal. gg
Fundamentacdo do VOTO — Fundamentag&o Constitucional, Art. 170, da CRFB gg
0.0
Fundamentacdo do VOTO - Outros artigos, 21, 39 ou 174, da CRFB. ég
4.5
Fundamentagdo do VOTO — Cenério de juros elevados e escassez de poupanga e recursos proprios para investimentos 0.0
no Brasil 3.0
x 0.0
Concluséo do VOTO 30
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Gabarito 1 (espelho_DO02.pdf) I=tens
Formalidades iniciais: 0.0
(a) Projeto de lei complementar n° ... de ...; 3'0
(b) Ementa; 6.0
(c) Autor(a) da proposicao / Relator(a) do voto '
RELATORIO — escassez de recursos e necessidade de atendimento das normas fiscais gg
Fundamentagdo do VOTO — Conceito de Regra de Ouro e o impedimento da realizagéo de operacdes de crédito para gg
cobrir despesas correntes. 6.0
Fundamentacéo do VOTO — Fundamentag&o Constitucional, Art 167 gg
0.0
Fundamentacéo do VOTO — LRF, art. 32 e Resolugdo 48/2007 do Senado Federal 15
3.0
Fundamentagdo do VOTO - importancia do conceito limite das operagdes de crédito baseado nas despesas de capital. gg
Conclusédo do VOTO 0.0
3.0
Fechamento: 0.0
(a) Data; 15
(b) Deputado ou Deputada Relator ou Relatora 3.0
Nota da Questdo 02 - Gabarito 1 30

Gabarito 1 (espelho_DO03.pdf) |=tens
Composicéo do Ativo Circulante: 0.0
propriedade mantida para venda no curso normal das operag¢des: R$50.000 3.0
propriedade em processo de construcao com a finalidade de venda: R$45.000; 6.0
Total: R$95.000 9.0
Composicao de Propriedade para Investimento: 00
terreno mantido para valorizagéo do capital a longo prazo: R$23.000; 28
terreno mantido para uso futuro ainda néo definido: R$54.000; 9'0
edificio mantido sob arrendamento mercantil operacional com fins comerciais: R$39.000; 1'2 0
Total: R$116.000 ’
Composicao do Ativo Imobilizado: 0.0
edificio usado para fornecimento de seus servigos: R$67.000; 3.0
propriedade ocupada por empregados que pagam aluguel a taxa de mercado: R$72.000; 6.0
edificio usado para atividades administrativas: R$98.000. 9.0
Total: R$237.000 12.0
0.0
terreno mantido para valorizacéo do capital a longo prazo: R$23.000 gg
terreno mantido para uso futuro ainda ndo definido: R$54.000 4'0
Explicacéo 50
7.0
Nota da Questéo 03 - Gabarito 1 40
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Gabarito 1 (espelho_D03.pdf)

Gabarito 1 (espelho_D04.pdf) I=te1r12$
Formalidades iniciais: 0.0
(a) Espécie de proposigao legislativa (ex: Projeto de Lei) n°...., de.....; 0'5
(b) Ementa; 1'0
() mmmmm———" O CONGRESSO NACIONAL decretg™" ™ '
0.0
Determinar a instituicdo de unidade de controle interno no dmbito da casa legislativa local 1.0
2.0
Estabelecer relagdo cooperativa entre esta unidade de controle interno e o sistema de controle interno do Poder 28
Executivo Local '
2.0
0.0
Facultar a sujeicdo da Camara Legislativa ao sistema de controle interno do Poder Executivo Local no que tange ao %8
controle interno financeiro-contabil e salvaguardar a autonomia no que tange ao controle interno administrativo 3' 0
4.0
Facultar a vinculagdo da unidade de controle interno as normas de rotinas e procedimento estabelecidas pelo sistema de (1)8
controle interno do Poder Executivo Local, mediante resolugédo 2'0
Facultar a requisi¢é@o pela presidéncia da Camara de realiza¢@o de auditoria interna nos controles e atos administrativos (1)8
da casa parlamentar ’
2.0
0.0
Art. X Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo (ou em x dias). 0.5
1.0
0.0
2.0
Principio da separagédo de poderes, seus limites e sua relagdo com o controle estatal; 4.0
6.0
8.0
0.0
Conceito de controle interno, diferenciando o controle interno administrativo do controle interno financeiro-contabil, e de 4213
auditoria interna; '
6.0
8.0
0.0
2.0
Independéncia funcional e organica para efetividade do sistema de controle interno 4.0
6.0
8.0
0.0
Concluséo da justificativa 0.5
1.0
0.0
Fechamento (Data. Deputado ou Deputada) 0.5
1.0
Nota da Questdo 04 - Gabarito 1 40

Itens

Desconto de pontos por erro

0.00
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-0.42
-0.56
-0.70
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-1.12
-1.26
-1.40
-1.54
-1.68
-1.82
-1.96
-2.10
-2.24
-2.38
-2.52
-2.66
-2.80
-2.94
-3.08
-3.22
-3.36
-3.50
-3.64
-3.78
-3.92
-4.06
-4.20

Nota da Questédo 05 - Gabarito 1 -4.2

Analista Legislativo/Consultoria - Consultor Legislativo - Area V

Gabarito 1 (espelho_EO01.pdf) I=te{105
Formalidades iniciais: 0.0
(a) Projeto de lei (ou nome da proposicgao legislativa) n° ... de ...; 1'0
(b) Ementa; 2'0
(c) Autor(a) da proposigao / Relator(a) do voto '
Formalidades iniciais:
(a) Projeto de lei (ou nome da proposicao legislativa) n° ... de ...; 0.0
(b) Ementa; 1.0
(c) Autor(a) da proposigéao / Relator(a) do voto
Observa o principio constitucional da isonomia. 28
L _ . 0.0
Observa o principio constitucional da legalidade. 40
Faz prevalecer um interesse coletivo em detrimento de um direito individual, favorecendo uma sociedade solidaria. 28
Estimula que parte expressiva dos brasileiros se vacine contra a Covid-19. gg
- - N - . 0.0
Atribui responsabilidade aquele que optar por ndo se vacinar. 40
. . 0.0
Faz com que o empregador preserve o meio ambiente de trabalho. 4.0
0.0
Concluséo do VOTO 1.0
2.0
Fechamento: 0.0
(a) Data; 0.5
(b) Deputado ou Deputada Relator ou Relatora 1.0
Nota da Questédo 01 - Gabarito 1 30
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Gabarito 1 (espelho_E02.pdf) I=te1nos
Formalidades iniciais: 0.0
(a) Projeto de lei XXXX n° ... de ...; 1'0
(b) Ementa; 2'0
(c) Autor(a) da proposicao / Relator(a) do voto '
Formalidades iniciais:
(a) Projeto de lei XXXX n° ... de ...; 0.0
(b) Ementa; 1.0
(c) Autor(a) da proposicao / Relator(a) do voto
viola os principios constitucional da liberdade. 28
. S T S 0.0
viola os principios constitucional da intimidade. 40
- 0.0
dificulta a busca do pleno emprego. 40
o 0.0
cria discriminagéo entre empregados. 40
= N . ) N 0.0
ndo compete as empresas realizar esse tipo de fiscalizacéo. 4.0
pune com a perda do emprego alguém que opta por nédo se vacinar em razéo de sua convicgao filosofica. 28
. 0.0
Concluséo do VOTO 20
Fechamento: 0.0
(a) Data; 0.5
(b) Deputado ou Deputada Relator ou Relatora 1.0
Nota da Questéo 02 - Gabarito 1 30

llegal porque fere a liberdade individual (2,5).

Gabarito 1 (espelho_EO03.pdf) I=te{1§
S 0.0
Legal, desde que a exigéncia ndo ultrapasse 6 meses (2,5). 25
llegal (2,5), exceto que haja previsdo legal ou justificar-se em razéo da natureza do oficio ou do grau especial de fiducia 0.0
exigido (2,5), como por exemplo empregados domésticos, cuidadores de menores, idosos e pessoas com deficiéncia, 2'5
em creches, asilos ou instituiges afins, motoristas rodoviarios de carga, empregados que laboram no setor da 5'0
agroindustria no manejo de ferramentas de trabalho perfurocortantes, bancéarios e afins, trabalhadores que atuam com 7' 5

substancias toxicas, entorpecentes e armas, trabalhadores que atuam com informagées sigilosas (2,5). ’

llegal porque é discriminatério ou viola o principio constitucional da isonomia (2,5). gg
0.0
llegal porque viola a intimidade (2,5), exceto se o direito a proteger seja de interesse coletivo (2,5), a exemplo da revista |2.5
intima de terceirizados em unidade prisional (2,5). 5.0
7.5
. o . 0.0
Legal, desde que feita com discricdo e moderagédo, em local reservado (2,5). o5
' . 0.0
llegal, exceto se tratar-se de motorista profissional (2,5). 25
. 0.0
Legal por ser considerado ferramenta de trabalho (2,5). o5
. 0.0
Legal porque previsto na CLT (2,5). o5
0.0
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llegal (2,5), exceto se o direito contraposto for mais relevante ou de interesse coletivo (2,5), como por exemplo proibigédo gg
de barba volumosa para quem manipula alimentos ou isso prejudica o uso de algum EPI e proibi¢do de piercing em 5'0
unidade hospitalar por ser potencial vetor de contaminacéo (2,5). 7' 5
Nota da Questéo 03 - Gabarito 1 40

Gabarito 1 (espelho_E03.pdf)

Gabarito 1 (espelho_EO04.pdf) I=te1r125
Formalidades iniciais: 0.0
(a) Projeto de Lei n°® xxx, de XX/XX/XXXX; 0'5
(b) Ementa; 1'0
(c) "O CONGRESSO NACIONAL decreta” ’
_— - 0.0
Definicdo de atividade penosa. 4.0
0.0
Indicagéo do adicional e da sua base de calculo. 4.0
8.0
L 0.0
Indicagéo da natureza da parcela. 40
L . - 0.0
Indicagéo do meio de prova em juizo. 40
Indicagéo de impossibilidade de acimulo com os adicionais de insalubridade e periculosidade. 28
Indicacéo de que a Lei entrara em vigor 45 (quarenta e cinco) dias ap6s a sua publicagéo. 28
A previsao constitucional remonta a 1988 e até a presente data nao foi regulamentada, havendo omisséo legislativa que gg
precisa ser sanada. 4'0
A regulamentacéo da matéria trard melhor condigdo econdmica e social para o trabalhador destinatario da norma. 28
Diante da natureza salarial da parcela, havera incremento de arrecadagéo da contribuicéo social (INSS). gg
. . = . 0.0
Solicitagdo de apoio para aprovacgéo da proposicéo. 10
0.0
Fechamento (Data. Deputado ou Deputada). 0.5
1.0
Nota da Questdo 04 - Gabarito 1 40

Itens

Desconto de pontos por erro

0.00

-0.14
-0.28
-0.42
-0.56
-0.70
-0.84
-0.98
-1.12
-1.26
-1.40
-1.54
-1.68
-1.82
-1.96
-2.10
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Nota da Questéo 05 - Gabarito 1

Analista Legislativo/Consultoria - Consultor Legislativo - Area VII

Gabarito 1 (espelho_FO01.pdf)

Formalidades iniciais:

(a) Projeto de lei (ou nome da proposicéo legislativa) n° ... de ...;
(b) Ementa;

(c) Autor(a) da proposigao / Relator(a) do voto

RELATORIO, nos termos do gabarito

Fundamentagéo do VOTO quanto ao item “a” questionado

O referido projeto se refere claramente ao mercado futuro de derivativos por citar ajustes diérios (caracteristico desse
mercado) e negociacdo em bolsa. O mercado futuro de derivativos € um mercado onde se compra (ou vende) contratos
que resultam na obrigacédo de comprar (ou vender) um ativo subjacente no vencimento do contrato. Essa definicdo vale
também para o contrato a termo, outro tipo de derivativo. As diferengas entre o mercado a termo e o futuro é que este
Ultimo tem ajustes diarios, é negociado em bolsa e é padronizado. Neste mercado, a cada dia de negociacéo a bolsa
divulga o prec¢o de ajuste com base no qual sdo realizados os ajustes financeiros diarios: Se esse prego é maior que o0
preco de ajuste do dia anterior, quem estad comprado (vendido) nos contratos tem um fluxo financeiro positivo
(negativo). Ao contrario, se o prego de ajuste € menor que o prego de ajuste do dia anterior, quem esta comprado
(vendido) tem um fluxo financeiro negativo (positivo). Além disso, como o mercado futuro ocorre em bolsa, se o
participante quiser sair do mercado, basta ele realizar uma operag&o contréria a sua posi¢éo atual.

Fundamentagdo do VOTO quanto ao item “b” questionado

Apesar de o mercado futuro ser muito importante para protecao das empresas, no Brasil ele é muito utilizado para
especulacdo: apostas sobre a alta ou queda da cotagao dos ativos subjacentes dos contratos futuros. Eles sdo muito
utilizados para apostas porque o especulador consegue se arriscar muito com a finalidade de ganhar dinheiro sem ter
que desembolsar o mesmo que teria se utilizasse o0 mercado a vista.

Uma evidéncia de que a quantidade de especuladores cresceu muito € o grande aumento do nimero de transagdes no
mercado de minicontratos. Eles foram criados pela bolsa para que pequenos participantes pudessem participar do
mercado. Nos ultimos anos esse o mercado de minicontratos explodiu, fazendo com que a bolsa brasileira tenha um
dos maiores nimeros de transagdes do mundo. Na recente pandemia de COVID-19, o nimero de negécios de
minicontratos subiu “exponencialmente”, possivelmente pelo fato de as pessoas poderem gerenciar seu tempo ao
trabalhar de casa. Desde entdo, mesmo com o controle da pandemia, esse volume alto nao diminuiu.

Fundamentagdo do VOTO quanto ao item “c” questionado

A situacéo fiscal brasileira necessita de melhoras: Por ser um mercado especulativo e ndo de hedge, a taxa¢do nao
prejudicara a estabilidade financeira e, com o grande volume de apostas, a arrecadagéo sera grande.

(acima resposta ao item “c”, “c1”)

Os grandes atingidos pelo novo imposto serdo os especuladores que nada mais sdo, nesse caso, que apostadores
especializados no mercado financeiro. Esses participantes do mercado nao fazem parte da economia real, apenas
entram no mercado com o intuito de ganhar dinheiro sem desenvolver a economia. Assim, nada mais justo que esse
mercado seja taxado, uma vez que é um mercado meramente especulativo.

(acima resposta ao item “c”, “c2”)

Como esse imposto seria cobrado na fonte (no langamento a débito e a crédito na conta corrente), ndo ha como haver
sonegagao e ndo ha burocracia na cobranga. Além disso, ja foi desenvolvido um sistema semelhante a esse, o sistema

-2.24
-2.38
-2.52
-2.66
-2.80
-2.94
-3.08
-3.22
-3.36
-3.50
-3.64
-3.78
-3.92
-4.06
-4.20

-4.2
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da CPMF, e esse sistema poderia ser utilizado pelas corretoras para a arrecadacéo.
(acima resposta ao item “c”, “c3”)

Concluséo do VOTO
Pelo exposto, voto pela aprovagao do projeto de lei em tela.

Fechamento:
(a) Data;
(b) Deputado ou Deputada Relator ou Relatora

Nota da Questédo 01 - Gabarito 1

Gabarito 1 (espelho_F02.pdf)

Formalidades iniciais:

(a) Projeto de lei (ou nome da proposigao legislativa) n° ... de ...;
(b) Ementa;

(c) Autor(a) da proposigao / Relator(a) do voto

RELATORIO, nos termos do gabarito

Fundamentagéo do VOTO quanto ao item “a” questionado

O referido projeto se refere claramente ao mercado futuro de derivativos por citar ajustes diarios (caracteristico desse
mercado) e negociagdo em bolsa. O mercado futuro de derivativos € um mercado onde se compra (ou vende) contratos
que resultam na obrigacédo de comprar (ou vender) um ativo subjacente no vencimento do contrato. Essa defini¢éo vale
também para o contrato a termo, outro tipo de derivativo. As diferengas entre o mercado a termo e o futuro é que este
Gltimo tem ajustes diarios, é negociado em bolsa e é padronizado. Neste mercado, a cada dia de negociagéo a bolsa
divulga o preco de ajuste com base no qual sdo realizados os ajustes financeiros diarios: Se esse pre¢o é maior que o
preco de ajuste do dia anterior, quem esta comprado (vendido) nos contratos tem um fluxo financeiro positivo
(negativo). Ao contrario, se o prego de ajuste € menor que o preco de ajuste do dia anterior, quem estad comprado
(vendido) tem um fluxo financeiro negativo (positivo). Além disso, como o mercado futuro ocorre em bolsa, se o
participante quiser sair do mercado, basta ele realizar uma operagdo contréria a sua posi¢éo atual.

Fundamentagao do VOTO quanto ao item “b” questionado.

Empresas, instituicdes financeiras e fundos utilizam o mercado futuro para protecéo de seus fluxos de caixa contra
variagBes em fatores de risco como taxa de juros, délar, agdes, commodities etc. Empresas, por exemplo, podem
proteger um pagamento em dolar comprando contratos de délar futuro (se o délar subir a empresa pagara mais, mas
ganhara uma compensagao no mercado futuro). Entretanto, geralmente as empresas nao utilizam o mercado futuro por
causa dos ajustes diarios: elas ndo querem gerenciar fluxos de caixa diarios. Entdo, muitas vezes elas recorrem as
instituicGes financeiras para se proteger e entéo essas instituicdes podem se proteger no mercado futuro.

Por exemplo, uma empresa com um pagamento em délares em uma determinada data pode se proteger combinando
de comprar délares de um banco exatamente nessa data (esse € o mercado a termo). O banco, nesse caso, vendeu
dolares a termo a empresa. Se a cotacéo do dolar subir, o banco terd um fluxo de caixa negativo. Entdo, ele pode se
proteger comprando contratos no mercado futuro de ddlar.

Fundos também podem se proteger contra variagdes de ativos no mercado futuro. Por exemplo, um fundo de ag¢bes, o
qual possui ag6es diversas em sua carteira, pode estar com receio de que o mercado de agdes caia. Ele pode, para se
proteger, vender contratos futuros de Ibovespa. Assim, se o valor das agdes cairem, o fundo teria um fluxo de caixa
positivo no mercado futuro e isso compensaria as perdas na sua carteira.

Vale lembrar que diferentemente da maioria das empresas, bancos e fundos nédo tem problemas em gerenciar fluxos de
caixa que vem do mercado futuro (ajustes diarios), uma vez que esse é o negdcio deles.

Fundamentagao do VOTO quanto ao item “c” questionado

Nao faz sentido, do ponto de vista econémico, um imposto tendo como fato gerador os ajustes diarios do mercado
futuro, uma vez que teriamos um imposto path-dependent (dependente do caminho da cotagdo do mercado futuro). Por
exemplo, para uma compra ou venda de dolar futuro & cotacéo F, caso no vencimento o ddlar a vista fosse igual a F, o
participante teria a soma dos ajustes diarios igual a zero. Entretanto, o participante pagaria o tributo por causa dos
fluxos de caixa diarios inerentes a qualquer mercado futuro. Se o mercado for muito volatil (subir muito em alguns dias e
cair muito em outros dias), o imposto ser4 muito mais alto do que se o mercado for pouco volatil (em que a cotagéo
caminha sem muito sobressalto até a cotacdo F). Ou seja, o participante teria fluxo de caixa liquido igual a zero e
pagaria imposto dependendo de quéo volatil foi o mercado. Assim, o impacto advindo de uma possivel tributagdo dos
ajustes diarios no mercado futuro, que € muito utilizado pelas instituicbes para hedge, seria bem preocupante, pois o
imposto sera maior em mercados mais volateis, desincentivando a busca de protecéo por parte das instituicdes.

Além disso, o fato de que o imposto incide até nas perdas no mercado futuro desincentiva ainda mais as instituicées a
buscar proteg@o nesse mercado.

(acima resposta ao item “c”, “c1”)

Os derivativos tém a funcéo de proteger posicdes em fatores de risco. O mercado futuro é bastante utilizado para hedge
(protecéo), principalmente pelas instituigdes financeiras (mas também diretamente pelas empresas). Por exemplo, uma

0.0
1.0
3.0
40
5.0
7.0
8.0
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operacao bastante realizada é a compra de termo de délar por um importador. A compra é realizada em um banco.
Esse banco, como ficou em uma posigao vendida em doélar, pode se proteger da variagdo desse fator de risco
comprando dolar futuro. Um imposto no mercado futuro pode fazer com que os bancos transfiram esse custo para o
setor real da economia, o que pode incentivar as empresas a nao fazer hedge, fazendo com que a economia como um
todo esteja menos protegida, o que poderia afetar a estabilidade do sistema financeiro, seja de forma direta ou indireta.
E importante lembrar que no Brasil, € comum haver grandes perdas de empresas por falta de hedge.

Além disso, com a diminuicdo do volume de transag8es, como reacédo dos agentes econdmicos ao imposto, a
arrecadacéo pode ser bem inferior a arrecadagéo planejada.

(acima resposta ao item “c”, “c2”)

A tributacdo poderia levar a fortes contragdes dos volumes transacionados nos mercados futuros, levando inclusive a
inviabilidade de alguns desse mercados, que assim poderiam deixar de existir. Isso novamente dificultaria o hedge do
setor real da economia.

A tributagdo pode também levar a migracéo de mercados para outros paises, principalmente os que ja existem no
exterior, como o Real Futuro. Isso novamente dificultaria o hedge do setor real da economia.

w o«

(acima resposta ao item “c”, “c3”)

Concluséo do VOTO 82
Ante o exposto, voto pela rejeigao do Projeto de Lei em tela. 1' 0
Fechamento: 0.0
(a) Data; 0.5
(b) Deputado ou Deputada Relator ou Relatora 1.0
Nota da Questéo 02 - Gabarito 1 30

Gabarito 1 (espelho_F03.pdf) I=tens
0.0
Apontar a distingdo entre planos individuais e coletivos e responder corretamente a questédo 5.0
10.0
Admitir que a transferéncia é possivel, mesmo para entidades fechadas, e expressamente determinar que se trata de gg
portabilidade 16 0
Apontar a facultatividade da atuacéo de corretores na atividade de comercializacéo de produtos no segmento aberto de (5)8
previdéncia complementar 16 0
Expor os diferentes entes publicos responsaveis em cada subsistema da previdéncia complementar e, também, delinear (5)8
aspectos que justifiquem a diferenga, especialmente de indole histérica. 16 0
Nota da Questéo 03 - Gabarito 1 40

Gabarito 1 (espelho_F04.pdf) I=telngs
Formalidades iniciais: 0.0
(a) Espécie de proposicéo legislativa - Projeto de Lei n°...., de.....; (0,5) 0.5
(b) Autoria - DO Sr. ....ccvveienee. (0,5) 1.0
(c) Ementa: Institui a Cédula de Produto Industrial (CPI) (0,5) 15
(d) ""O CONGRESSO NACIONAL decreta:"" (0,5) 2.0
Conteldo da proposicao legislativa: caracterizagdo do titulo e sua natureza juridica 0.0
1,0 ponto para a descrigdo do titulo: Fica instituida a Cédula de Produto Industrial (CPI), [...] representativo de promessa 1'0
de entrega de produtos industriais 2'0
1,0 ponto para mengado que se trata de titulo de crédito (natureza juridica) '
Conteldo da proposicao legislativa - forma de emiss&o: cartular ou escritural 28
Conteldo da proposicao legislativa — requisitos essenciais 8g
denominagédo “Cédula de Produto Industrial” e data da entrega 1'0
nome e qualificagdo do credor 0.0

N&o hé pontuagéo apenas para mencao ao nome do credor 1.0
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0.0
promessa pura e simples de entrega do produto (0,5), sua indicagéo e as especificacdes de qualidade, de quantidade 0.5
(0,5) e do local onde sera desenvolvido o produto industrial (0,5) 1.0
1.5
0.0
- 1.0
local e condigBes da entrega (2,0) 50
N&o héa pontuagéo apenas pela indicagéo do local ou das condi¢8es da entrega; data (1,0) e lugar da emisséo (1,0) 3'0
4.0
nome, qualificacéo e assinatura do emitente (2,0) 0.0
N&o héa pontuagéo parcial em caso de omissao de qualquer dos itens 2.0
Conteldo da proposicao legislativa - agentes econdmicos com legitimagéo para a emisséo da CPI (i) o produtor 0.0
industrial, pessoa natural ou juridica (1,0), (ii) a cooperativa industrial (1,0) e a (iii) associacé@o de produtores industriais 1.0
que tenha por objeto a producao, a comercializag&o e a industrializag@o dos produtos industriais (1,0) 2.0
1,0 ponto para mencgéao correta a cada agente econémico 3.0
Contetdo da proposicao legislativa - regras de circulagao 28
titulo a ordem (1,0), os endosso devem ser completos (ou em preto) (1,0), os endossantes nédo respondem pela entrega 2'0
do produto, mas, tdo-somente, pela existéncia da obrigagéo (1,0) e, no caso de CPI escritural, a transferéncia de 3'0
titularidade da cédula produzird os mesmos efeitos juridicos do endosso (1,0). 4'0
Conteldo da proposicao legislativa - garantias ao pagamento 0.0
A CPI admite a constituicdo de quaisquer dos tipos de garantia previstos na legislagdo. 2.0
Contetdo da proposicao legislativa - registro de garantias 00
As garantias reais vinculadas a CPI ficam sujeitas, para valer contra terceiros, a averbacéo no cartério de registro de 2' 0
imoveis em que estiverem localizados os bens dados em garantia. ’
Contetdo da proposicao legislativa - agdo para cobranca 0.0
Para cobranca da CPI, cabe a acdo de execucao para entrega de coisa incerta. 2.0
Conteldo da proposicdo legislativa — disposicéo relativa ao protesto do titulo 0.0
E dispensado o protesto cambial para assegurar o direito de regresso contra avalistas. 2.0
Conteudo da proposicéo legislativa - registro ou depésito do titulo 0.0
A CPI, para néo perder validade e eficacia, devera ser registrada ou depositada em até XX (XX) dias Uteis da data de 1'0
emissdo, em entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil a exercer a atividade de registro (1,0) ou de depdsito 2'0
centralizado de ativos financeiros ou de valores mobiliarios (1,0). '
Dispositivo de vigéncia 0.0
Art. X Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo (ou em x dias). 0.5
Fundamentagao da justificagdo: apresentar argumentos para contextualizar e indicar a relevancia/utilidade da 28
aprovacao da proposicao legislativa, as caracteristicas do titulo, vantagens para os agentes econdmicos, importancia do 2' 0
setor industrial para a economia (PIB, exportacdes, geragcao de empregos e tributos, etc), estimulo ao crédito para o 3'0
setor industrial, entre outras 4'0
1,0 ponto para cada aspecto apontado e pertinente, até o limite de 5,0 pontos 5'0
. e 0.0
Concluséo da justificacéo 10
Fechamento 0.0
Sala das Sessdes, em..... 1'0
Deputado(a) '
Nota da Questédo 04 - Gabarito 1 40

Itens

Gabarito 1 (espelho_F03.pdf)

0.00

-0.14
-0.28
-0.42
-0.56
-0.70
-0.84
-0.98

Desconto de pontos por erro
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-1.12
-1.26
-1.40
-1.54
-1.68
-1.82
-1.96
-2.10
-2.24
-2.38
-2.52
-2.66
-2.80
-2.94
-3.08
-3.22
-3.36
-3.50
-3.64
-3.78
-3.92
-4.06
-4.20

Nota da Questédo 05 - Gabarito 1 -4.2

Analista Legislativo/Consultoria - Consultor Legislativo - Area VI

Gabarito 1 (espelho_G01.pdf) I_tefgs
0.0

Formalidades iniciais: (a) Projeto de lei n® XX. de XX/XX/XX; (b) Ementa; (c) Autor(a) da proposicéo / Relator(a) do voto |0.5
1.0

I- RELATORIO

O Projeto de Lei n°® XX, de [DD/MM/AAAA]), de autoria do ilustre XX, dispde sobre o direito de greve dos servidores 0.0

publicos da Unido. 0'5

A matéria foi despachada as Comissdes XX, que se manifestaram contrariamente (ou favoravelmente) a aprovacao da 1' 0

proposicao (OU A proposigao foi despachada a esta Comissao, para parecer). ’

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO DO VOTO

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, compete a esta Comissao proferir parecer acerca do

mérito do Projeto de Lei em tela.

Considero meritério o projeto sob exame, diante dos argumentos a seguir apresentados.

Inicialmente, quanto a atual legislagdo infraconstitucional sobre o direito de greve dos servidores publicos, registra-se 0.0

que, apesar de a Constituicdo da Republica assegurar o direito de greve, indica que sera exercido nos termos e nos 1'0

limites definidos em lei especifica (Art. 37, VII, da Constituicao da Republica). Ocorre que, até o0 momento, nao foi 2'0

editada tal lei especifica. No entanto, o STF declarou a omissé&o legislativa quanto ao dever constitucional de editar que |~

regulamente o exercicio do direito de greve pelos servidores publicos e determinou a aplicagdo, no que couber, da lei

geral de greve do setor privado (Lei n® 7.783/89) ao setor publico. Assim, como se vera da andlise de cada dispositivo

indicado no projeto de lei, a proposigédo legislativa ora tratada, que seria tendente a regular a citada norma

constitucional, bem com o a suprir a omisséo legislativa, merece ser aprovada.

Quanto ao dispositivo do projeto do item |, verifica-se que, apesar de ser aparentemente ser inconstitucional, por 0.0

violacdo da norma que estabelece que ao militar s&o proibidas a sindicalizacdo e a greve (art. 142, IV, da CRFB), deve- 1'0

se aplicar o principio da isonomia com os demais servidores e, em ponderacao de valores, com o principio da 2'0

proporcionalidade, se admitir o direito de greve aos militares, mormente porque se respeitou um percentual minimo para 3'0

garantir a continuidade do servico de seguranga publica.

Em relac&o ao dispositivo do item Il, apesar de o STF, ao analisar a matéria, ter indicado que a garantia da seguranga
interna, a ordem publica e a paz social, consoante interpretacéo teleolégica dos art. 9°, § 1 °, art. 37, VII, e art. 144, da 0.0

CRFB, geram vedacé&o absoluta ao exercicio do direito de greve aos servidores publicos integrantes das carreiras de '0
segurancga publica, entendemos que o projeto de lei merece aprovagdo. Mesmo em se tratando de deciséo do STF em 2'0
sede de repercusséao geral no sentido de que o exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou modalidade, é 3'0

vedado aos policiais civis e a todos os servidores publicos que atuem diretamente na area de seguranca publica (STF -
ARE 654432/GO), o Poder Legislativo, pelo principio da separagéo dos poderes, pode legislar sobre o tema de forma
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diversa. Os servidores da area de seguranga publica, por isonomia com os demais servidores, também devem ter o
direito de greve assegurado, para que tenham condigfes adequadas e dignas de trabalho.

Quanto ao dispositivo do projeto de lei do item Ill, registra-se que, apesar de o STF ter decidido, em sede de

repercussao geral, que tal participagdo é obrigatéria (STF - ARE 654432/GO), o Poder Legislativo, pelo principio da 28
separacao dos poderes, ndo esta impedido de legislar de forma diversa sobre o tema. Tendo em vista que é pré- 2'0
requisito da consensualidade a voluntariedade e que esta-se diante de interesses indisponiveis (seguranca publica), 3'0
entende-se que a proposicao legislativa deve prosperar. '
O préximo dispositivo do projeto de lei do item 1V, ndo h& norma constitucional especifica e direta sobre o tema, razéo

pela qual revela-se viavel a disciplina da matéria por norma infraconstitucional. O estagio probatorio serve para avaliar a
aptidéo e capacidade para o desempenho do cargo, observados os fatores como assiduidade, disciplina, produtividade 0.0
e responsabilidade (art. 20, Lei n° 8.112/90), que certamente seriam impactados pela greve. Ademais, o servidor em 1'0
estagio probatorio esté sujeito a um regime juridico mais restritivo do que o servidor estavel, sendo certo, por exemplo, 2'0
que ao servidor em estagio probatério somente poderdo ser concedidas algumas espécies de licengas e afastamentos 3'0
(previstos nos arts. 81, incisos | a IV, 94, 95 e 96, da citada lei), bem assim afastamento para participar de curso de '
formacgé&o decorrente de aprovagdo em concurso para outro cargo na Administragdo Publica Federal. Dessa forma,

parece conveniente a aprovagéo do projeto de lei.

O dispositivo da proposicao legislativa do item V parece ser conveniente. Sabe-se que o Decreto Presidencial

7.777/2012 prevé a realizacéo de convénios com os Estados, DF e Municipios para o compartilhamento da execugéo

de servigos publicos federais em caso de greves e paralisagées. Ademais, em tema de medidas para garantir a 0.0
continuidade de servicos publicos durante o exercicio do direito de greve do servidor, o STF decidiu que sdo 1.0

constitucionais o compartilhamento, mediante convénio, com estados, Distrito Federal ou municipios, da execugdo de 2.0
atividades e servicos publicos federais essenciais, e a adogdo de procedimentos simplificados para a garantia de sua 3.0
continuidade em situagdes de greve, paralisagao ou operagdo de retardamento promovidas por servidores publicos

federais (ADI 4857/DF). Assim, merece aprovagéo a proposi¢éo legislativa.

O dispositivo do item VI, também deve ser aprovado. De acordo com o STF, a administracéo publica deve proceder ao
desconto dos dias de paralisagéo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da 0.0

suspens&o do vinculo funcional que dela decorre; E permitida a compensagio em caso de acordo; O desconto sera, 1.0
contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico. Assim, a 2.0
decisdo do STF revela-se adequada e razoavel para disciplinar o exercicio do direito de greve, merecendo ser 3.0

transformada em lei, para maior seguranca juridica e protagonismo do Legislativo no ordenamento juridico.

O dispositivo do item VII parece conveniente. O STF decidiu, em sede de repercusséo geral, que a justica comum,

federal ou estadual, é competente para julgar a abusividade de greve de servidores publicos celetistas da Administragao 1'8
publica direta, autarquias e fundacdes de direito publico (STF.RE 846854/SP). Mais uma vez, a deciséo do STF é 2'0
razoavel, pois outorga a Justica comum a competéncia para dirimir questfes relacionadas a greve de servidores da 3'0

administracéo publica, razéo pela qual a proposigao deve ser aprovada.

Finalmente, o dispositivo do projeto de lei do item VIII também merece prosperar. O STF decidiu que € possivel a
contratacdo temporaria excepcional (art. 37, IX, da CF/88) prevista no decreto porque o Poder Publico tem o dever 0.0
constitucional de prestar servicos essenciais que ndo podem ser interrompidos, e que a contratacéo, no caso, € limitada (1.0
ao periodo de duragdo da greve e apenas para garantir a continuidade dos servigos (STF. ADI 1306/BA). O dispositivo 2.0
merece aprovagao porque para garantir que nao haja descontinuidade no servigo publico, sendo certo que o préprio 3.0
texto constitucional prevé a contratacéo temporaria de excepcional interesse publico.

I1l- CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacgédo do Projeto de Lei em tela. 0.0
Sala da Comisséo, em (data completa). 0.5
Deputado ou Deputada (nome) 1.0
Relator ou Relatora
Fechamento: (a) Data; (b) Deputado ou Deputada Relator ou Relatora 0.0
o, / P ’ ) " A . 0.5
(N&o ha necessidade de citagdo dos nimeros dos dispositivos legais indicados no gabarito). 10
Nota da Questéo 01 - Gabarito 1 30

Gabarito 1 (espelho_G02.pdf) I=te1ngs
0.0
Formalidades iniciais: (a) Projeto de lei n® XX. de XX/XX/XX; (b) Ementa; (c) Autor(a) da proposicao / Relator(a) do voto |0.5
1.0
I- RELATORIO 0.0
O Projeto de Lei n® XX, de [DD/MM/AAAA]), de autoria do ilustre XX, dispde sobre o direito de greve dos servidores 0:5

publicos da Uniéo.
A matéria foi despachada as Comissdes XX, que se manifestaram contrariamente (ou favoravelmente) a aprovagdo da
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proposicéo (OU A proposicéo foi despachada a esta Comissao, para parecer).
E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO DO VOTO

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, compete a esta Comissao proferir parecer acerca do
mérito do Projeto de Lei em tela.

N&o considero meritério o projeto sob exame, diante dos argumentos a seguir apresentados.

Inicialmente, quanto ao atual tratamento constitucional sobre o direito de greve dos servidores publicos, registra-se que
a Constituicdo da Republica assegura que o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica (Art. 37, VII, da Constituicdo da Republica). Ocorre que, até o momento, néo foi editada tal lei especifica. No
entanto, como se vera da analise de cada dispositivo indicado no projeto de lei, a proposicao legislativa ora tratada, que
seria tendente a regular a citada norma constitucional, ndo merece ser aprovada.

Quanto ao dispositivo do projeto do item |, verifica-se que € inconstitucional, por violagdo da norma que estabelece que
ao militar sdo proibidas a sindicalizacéo e a greve (art. 142, IV, da CRFB). Ademais, ainda que fosse constitucional
(que, repete-se, ndo €), ndo mereceria acolhida, pois ndo é conveniente que militares possam exercer direito de greve,
diante da natureza de suas atividades.

Em relagdo ao dispositivo do item Il, além de ser inconstitucional, sua aprovagao ndo é conveniente. O STF, ao analisar
a matéria, indicou que a garantia da seguranca interna, a ordem publica e a paz social, consoante interpretagcao
teleoldgica dos art. 9°, 8§ 1 °, art. 37, VII, e art. 144, da CRFB, geram vedagéo absoluta ao exercicio do direito de greve
aos servidores publicos integrantes das carreiras de seguranga publica, pois a atividade policial é carreira de Estado
imprescindivel & manutencao da normalidade democratica, sendo impossivel sua complementagdo ou substituicdo pela
atividade privada. Assim, diante da aparente coliséo de direitos, ha a prevaléncia do interesse publico e social na
manutencgao da seguranga interna, da ordem publica e da paz social sobre o interesse individual de determinada
categoria de servidores publicos, levando a impossibilidade absoluta do exercicio do direito de greve as carreiras
policiais. Dessa forma, o que o STF decidiu, em sede de repercussédo geral que o exercicio do direito de greve, sob
qualguer forma ou modalidade, é vedado aos policiais civis e a todos os servidores publicos que atuem diretamente na
area de seguranga publica (STF - ARE 654432/GO).

Nesta mesma linha, quanto ao dispositivo do projeto de lei do item 1lI, aplicando-se o mesmo raciocinio, registra-se que
0 STF decidiu, em sede de repercusséao geral, que é obrigatdria a participagdo do Poder Publico em mediacéo
instaurada pelos 6rgéos classistas das carreiras de seguranga publica, nos termos do art. 165 do CPC, para
vocalizacdo dos interesses da categoria (STF - ARE 654432/GO), com intuito de fomentar a resolucéo consensual do
impasse.

O préximo dispositivo do projeto de lei do item 1V, apesar de ndo haver norma constitucional especifica e direta sobre o
tema, o dispositivo ndo parece conveniente, pois o servidor em estagio probatério, pelo principio da isonomia, deve
receber mesmo tratamento quanto aos direitos previstos na Constituicdo aos demais servidores. Portanto, se a norma
constitucional assegurou o direito de greve a todos os servidores, somente a mesma Constituicdo pode se
autoexcepcionar, de maneira que o projeto de lei ndo deve ser aprovado.

O dispositivo da proposicao legislativa do item V, ndo parece ser conveniente. Sabe-se que o Decreto Presidencial
7.777/2012 prevé a realizacéo de convénios com os Estados, DF e Municipios para o compartilhamento da execugéo
de servigos publicos federais em caso de greves e paralisagdes. No entanto, como se trata de entes federativos
diversos, com suas respetivas autonomias (inclusive no ambito orcamentério e financeiro), ndo parece adequada a
aprovacao do dispositivo da proposicao legislativa.

O dispositivo do item VI também ndo deve ser aprovado, pois acaba por enfraquecer o direito de greve e punir
financeiramente os servidores que exercem o direito constitucional de férias. Assim, o entendimento do STF em sede
de repercussao geral (RE 693456/RJ), que seria encampado pela proposta legislativa apresentada, ndo deve ser
chancelado por esta Casa Legislativa.

O dispositivo do item VII parece inconveniente, pois, em se tratando de servidor celetista, 0 mais adequado seria a
alteracdo do atual entendimento jurisprudencial, por meio de inovagéo legislativa em sentido contrario a proposi¢ao
apresentada, ou seja, alterar a competéncia para Justica do Trabalho, que ja detém conhecimento especializado em
matéria de CLT, pois devem estar inseridas na competéncia da Justica do Trabalho as demandas envolvendo
celetistas, inclusive aqueles ligados a entes ou entidades publicas.

Finalmente, o dispositivo do item VIII também ndo merece prosperar, na medida em que deve ser observado percentual
minimo de servidores para permanecerem em atividade, enquanto parte da categoria exerce direito de greve, de
maneira que ndo haja descontinuidade no servigo publico. Como se sabe, a Constituicdo da Republica prevé o
chamado principio do concurso publico, segundo o qual, em regra, a pessoa somente pode ser investida em cargo ou
emprego publico apds ser aprovada em concurso publico (art. 37, Il, da CF), havendo excecdes estabelecidas no
proprio texto constitucional, como a contratagéo temporaria de excepcional interesse publico. Ocorre que tais excegdes
devem ser interpretadas restritivamente. Assim, ndo parece conveniente a aprovagdo do dispositivo, para ndo incentivar
nem a greve, nem a burla ao principio do concurso publico.

II- CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei em tela.
Sala da Comisséo, em (data completa).

Deputado ou Deputada (nome)

Relator ou Relatora

0.0
1.0
2.0

0.0
1.0
2.0
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Fechamento: (a) Data; (b) Deputado ou Deputada Relator ou Relatora 0.0

U : L . . . R . 0.5
(N&o ha necessidade de citagdo dos nimeros dos dispositivos legais indicados no gabarito). 10
Nota da Questédo 02 - Gabarito 1 30

Gabarito 1 (espelho_G03.pdf) I_tens
a) A corrupcao é um tema multidimensional, seja em suas causas, pois possui raizes econémicas, sociais, culturais,
politicas, éticas, etc., seja em suas consequéncias, pois impacta diferentes setores, como a prépria economia, a
administracéo publica e a qualidade de vida da populacdo. O combate a corrupcéo causada por atos de improbidade
administrativa que causam prejuizo ao erario, enriqguecimento ilicito e violag&o de principios da administracéo publica

deve ser feito de forma séria e técnica, atendendo, a um s6 tempo, a necessidade de gerar resultados efetivos com a 0.0
represséo — e prevencao — de atos ilicitos e a cautela de ndo ser exercido com abuso de poder e excessos por parte 1' 0
dos agentes publicos responséaveis pela persecucao estatal, seja na fase de investigagéo, seja na fase processual. 2'0
Neste sentido, ganha importancia o fendmeno juridico, politico e social chamado “apagao das canetas”. Trata-se de um 3'0
problema comumente noticiado no &mbito da Administragdo Publica brasileira, objeto de reclamagdes recorrentes, que 4'0
se define pela generalizagéo de uma conduta de inércia no processo de tomada de deciséo e de solugdes 5'0
administrativas heterodoxas por parte dos gestores publicos, em razéo do temor de possiveis responsabiliza¢des pelos 6.0
6rgéos de controle, tais como os Tribunais de Contas e o Ministério Publico. )
Como ensina parte da doutrina, muitas das alteragdes na lei de improbidade tiveram como causa o temor do “apagéo

das canetas”, consequéncia do chamado “direito administrativo do medo”. O crescente temor do controle externo dos

atos de agentes publicos e de uma possivel responsabilizacédo pessoal levaria o gestor publico a viver um estado de

medo constante no processo decisoério, gerando a paralisacéo de tomada de decisdes.

b) A teoria da captura consiste no fendbmeno em que agentes publicos sdo cooptados pelo setor que é objeto de

fiscalizagdo pelas agéncias reguladoras, comprometendo a independéncia politico-administrativa da agéncia em relacédo

aos regulados.

Reforgando os ensinamentos doutrinarios que jogaram luz sobre o fendmeno da corrupgdo nas agéncias reguladoras,

por meio da cooptacéo dos agentes publicos, o Supremo Tribunal Federal (STF), em 2021, julgou constitucional o Art.

8.%- A, Il e VII, da Lei n. 9.986/2000, que veda a indicagdo para a alta direcdo das agéncias reguladoras de pessoa que
exerga cargo em organizagao sindical ou que seja membro de conselho ou diretoria de associagéo patronal ou

trabalhista. Tais agéncias devem atuar com a necessaria independéncia e autonomia, a fim de que suas tomadas de
decisdo sejam imparciais e imunes a influéncias politicas, sociais e econdmicas externas a finalidade dessas 0.0
autarquias. 1'0
De acordo com o STF, as agéncias reguladoras devem preservar suas administragées da captura de gestéo, 2' 0
compreendida como qualquer desvirtuagao a suas finalidades. A restrigdo legal, portanto, ndo representa violagédo ao 3'0
principio da igualdade ou da garantia da liberdade de associagéo, uma vez que € episddica e pontual a quem exerca 4'0
cargo no Conselho Diretor ou na Diretoria Colegiada das agéncias reguladoras. 5'0
Muitos desses atos ilicitos de cooptacéo de agentes publicos séo tipificados como de improbidade administrativa, 6.0

mormente aqueles que causam enriquecimento ilicito, como os seguintes previstos na LIA: Art. 9°, | - receber, para si ou
para outrem, dinheiro, bem maével ou imével, ou qualquer outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de
comisséo, percentagem, gratificagdo ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou
amparado por acao ou omissdo decorrente das atribuicdes do agente publico; e VIII - aceitar emprego, comissao ou
exercer atividade de consultoria ou assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser
atingido ou amparado por acéo ou omisséo decorrente das atribuigbes do agente publico, durante a atividade.

Para se combater a corrupgéo, tanto do poder publico quanto da iniciativa privada, patenteia-se a importancia e
urgéncia de atualizagdo constante da legislagdo para possibilitar efetividade a esta politica publica, fomentando o
controle interno e externo, inclusive com instrumentos e programas de integridade, governanca e compliance.

c) No direito administrativo, atualmente existe uma releitura dos tradicionais principios da legalidade, da supremacia do
interesse publico e da indisponibilidade do interesse publico.

A doutrina ensina que o consenso na composi¢éo de conflitos administrativos era desestimulado pela legislagéo anterior

a 1988 e tem como exemplos institutos tradicionais, como a conciliagéo, a mediacéo, a arbitragem e, mais

recentemente, os ajustes de conduta e similares. Esse atraso na utilizag&o de vias negociais administrativas no Brasil
deve-se a visdo imperativa nos paises de tradicdo administrativa continental europeia, sobretudo da doutrina francesa, 0.0

que as considerava inadequadas para o direito administrativo, diante do principio da indisponibilidade do interesse 1.0
publico, que é um traco histérico da viséo classica da intransacionabilidade processual e material dos interesses da 2:0
Administragdo Publica. Esta tradicdo considerava impossivel negociar com o interesse publico, o que afastava o 30
emprego de todos os instrumentos do género, incluindo os de composic&o extrajudicial de conflitos, como a conciliagéo, |, 4
a mediagao, a arbitragem e os ajustamentos de conduta. No entanto, como se verifica hodiernamente, a 5.0
consensualidade nédo ofende a busca e o alcance do interesse publico, e sim procura meios mais céleres, efetivos e 6.0

consensuais de se atingi-lo. A doutrina de direito publico brasileiro tem evoluido no sentido da realizacéo da democracia |
substantiva, pela adocdo de inimeros instrumentos publicisticos de natureza consensual, superando as tradicionais '
objecBes doutrinarias e avangando na edicéo de leis e atos normativos sobre alternativas de composicéo de conflitos,

como se observa, por exemplo, no caso do regime juridico do Direito Regulatério e, mais recentemente, do préprio

direito sancionador.

No Brasil, ao se consolidar a opgao pela consensualidade na solugéo dos conflitos, o proprio Cédigo de Processo Civil
estabelece que: (i) é permitida a arbitragem, na forma da lei; (ii) o Estado promovera, sempre que possivel, a solugao
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consensual dos conflitos; (iii) a conciliagdo, a mediacéo e outros métodos de solucdo consensual de conflitos deverdo
ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do
processo judicial.

No ambito do direito sancionador, a pratica da consensualidade por meio de acordos celebrados entre poder publico e
interessado no &mbito do processo administrativo ainda pode ser considerada incipiente. Partindo da solucéo de
controvérsias privadas e atingindo bens juridicos e direitos historicamente considerados como indisponiveis — como o
ius puniendi estatal —, é fato que atualmente a consensualidade permeia todo o ordenamento juridico. Prova disso é a
previsao, na Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (vide art. 26, da Lindb), da possibilidade de celebragao
de compromisso no que tange a aplicagao do direito publico. Os entes federativos podem criar Camara de Prevencao e
Resolugédo de Conflitos na seara administrativa, no ambito dos respectivos 6rgédos da advocacia publica (vide Art. 32, da
Lei n. 13.140/2015).

d) N&o obstante a Reforma da LIA prever a legitimidade para o ANPC apenas para o MP, da jurisprudéncia do STF se
extrai que o ente federativo lesado também pode firmar ANPC. O STF restabeleceu a existéncia de legitimidade ativa
concorrente e disjuntiva entre o Ministério Publico e as pessoas juridicas interessadas para a propositura da agao por
ato de improbidade administrativa. Assim, o STF decidiu que a legitimidade para firmar acordo de nédo persecug&o civil
no contexto do combate a improbidade administrativa exsurge como decorréncia légica da propria legitimidade para a
acao, razdo pela qual estende-se as pessoas juridicas interessadas.

De acordo com Art. 17-B, da LIA, o Ministério Publico podera, conforme as circunstancias do caso concreto, celebrar
acordo de ndo persecucéo civil, desde que dele advenham, ao menos, os seguintes resultados: | - o integral
ressarcimento do dano; Il - a reversao a pessoa juridica lesada da vantagem indevida obtida, ainda que oriunda de
agentes privados.

A consensualidade pode apresentar inimeras variagdes: (i) buscar, pura e simplesmente, a cessacéo de uma pratica
ilicita ou o aperfeicoamento de uma atividade, sem qualquer incursé@o no plano sancionador propriamente dito; (ii) ser
direcionada a definigdo, com maior celeridade, das consequéncias para a pratica do ilicito, assumindo os contornos de
consensualidade de colaboragao ou de pura reprimenda. Nessa segunda classificagéo situa-se o ANPC. A
consensualidade de colaboragéo é caracterizada pela obtengdo de um beneficio em razéo do fornecimento de
informacdes Uteis ao Poder Publico na realizag&o dos fins previstos em lei. Diante da leitura do art. 17-B, da Lei n.
8.429/1992, e dos ensinamentos doutrinarios, percebe-se que, caso se aplique ao autor do fato apenas a obrigacéo de
cunho patrimonial prevista no caput do citado artigo, o ANPC tera natureza de consensualidade de pura reprimenda. No
entanto, na busca de um acordo que melhor atenda ao interesse publico, € possivel se desenhar um modelo de ANPC
de colaboracéo, por meio do qual o responséavel pelo ilicito coopere com a investigagdo dos fatos e, em retorno, receba
uma sangéo mais branda.

e) Existem institutos de consensualidade: (i) de natureza penal, como a transagéo penal, o Acordo de N&o Persecugao
Penal e acordos de colaboragéo premiada celebrados com os integrantes de organizac¢éo criminosa; (i) de natureza
civel, como o termo de ajustamento de conduta; e (iii) de natureza administrativa, como o termo de compromisso de
cessacdo no Cade e o acordo de leniéncia no ambito de atos lesivos a Administragdo Publica e a ordem econdmica,
bem como o acordo de nédo persecucgéo disciplinar.

A principal semelhanca entre ANPC, acordo de leniéncia e termo de ajustamento de conduta € que sdo instrumentos de
consensualidade, que pressupdem a voluntariedade das partes que celebram o acordo. Outra semelhanca é a
legitimidade de o Ministério Publico de figurar como celebrante em todos esses instrumentos, como legitimado
extraordinario, que defende a ordem juridica e os interesses da coletividade. No que tange as diferencas, destaca-se
que o ANPC se refere a um acordo feito no ambito da improbidade administrativa e esta previsto na LIA. Ja o
compromisso de ajustamento de conduta € um negécio juridico bilateral, um acordo, que tem o efeito de acertar a
conduta do obrigado as determinagdes legais e € comumente conhecido como Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC). A base legal genérica para o Compromisso de Ajustamento de Conduta surgiu pela primeira vez com o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, e posteriormente foi incluido na Lei da Agéo Civil Publica, pelo Codigo de Defesa do
Consumidor, com a seguinte redagao: “Os 6rgaos publicos legitimados poderao tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial”. Tal instrumento esta inserto no contexto da tutela coletiva, se referindo aos interesses e direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos.

No ambito do direito sancionador, houve significativo aumento da consensualidade, como se observa no instituto do
acordo de leniéncia (vide art. 16, § 1., lll, da Lei n. 12.846/2013 - Lei Anticorrupg¢éo e art. 86, § 1.°, IV, da Lei n.
12.529/2011 - Lei do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — Cade), importante instrumento que traz a
participacao do infrator que colabora, por exemplo, para elucidar a extensao do ilicito. A Lei Anticorrupgéo disp6e que a
autoridade méaxima de cada 6rgéo ou entidade publica podera celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas
responséaveis pela préatica dos atos previstos nesta Lei que colaborem efetivamente com as investigagfes e o processo
administrativo, sendo que dessa colaboragéo resulte: | - a identificacdo dos demais envolvidos na infragédo, quando
couber; e |l - a obtencéo célere de informacdes e documentos que comprovem o ilicito sob apurag&o. Tal acordo
somente podera ser celebrado se preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos: | - a pessoa juridica seja a
primeira a se manifestar sobre seu interesse em cooperar para a apuracéo do ato ilicito; Il - a pessoa juridica cesse
completamente seu envolvimento na infragéo investigada a partir da data de propositura do acordo; Il - a pessoa
juridica admita sua participag&o no ilicito e coopere plena e permanentemente com as investigagdes e o processo
administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos processuais, até seu
encerramento.

De acordo com o STF, conforme julgado em tese de repercusséo geral, é constitucional a utilizagdo da colaboragdo
premiada, nos termos da Lei 12.850/2013, no ambito civil, em acéo civil pablica por ato de improbidade administrativa
movida pelo Ministério Publico, observando-se as seguintes diretrizes: (1) Realizado o acordo de colaboragéo premiada,
serdo remetidos ao juiz, para analise, o respectivo termo, as declarag6es do colaborador e copia da investigagao,

0.0
1.0
2.0
3.0
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devendo o juiz ouvir sigilosamente o colaborador, acompanhado de seu defensor, oportunidade em que analisara os 4.0
seguintes aspectos na homologacéo: regularidade, legalidade e voluntariedade da manifestagéo de vontade, 5.0
especialmente nos casos em que o colaborador est4 ou esteve sob efeito de medidas cautelares, nos termos dos §8 6° 6.0
e 7° do artigo 4° da referida Lei 12.850/2013. (2) As declara¢6es do agente colaborador, desacompanhadas de outros 7.0
elementos de prova, sdo insuficientes para o inicio da agao civil por ato de improbidade; (3) A obrigagdo de

ressarcimento do dano causado ao erario pelo agente colaborador deve ser integral, ndo podendo ser objeto de

transagdo ou acordo, sendo valida a negociagdo em torno do modo e das condigdes para a indenizagéo; (4) O acordo

de colaboracéo deve ser celebrado pelo Ministério Publico, com a interveniéncia da pessoa juridica interessada e
devidamente homologado pela autoridade judicial; (5) Os acordos ja firmados somente pelo Ministério Publico ficam
preservados até a data deste julgamento, desde que haja previséo de total ressarcimento do dano, tenham sido
devidamente homologados em Juizo e regularmente cumpridos pelo beneficiado.

OBS 1: Em toda questéo, ndo ha necessidade de citagao dos dispositivos legais.

OBS 2: O gabarito acima traz os principais pontos que devem ser abordados em todos os itens na dissertacdo. O

candidato tem liberdade para abordar, com suas palavras e dentro do limite de linhas, as principais ideias expostas

neste gabarito.

Nota da Questéo 03 - Gabarito 1 40

Gabarito 1 (espelho_G04.pdf) I_tef;
Formalidades iniciais:

) T . 0.0
(a) Projeto de Lein°...., de.....; 05
(b) Ementa: Disp6e sobre poderes administrativos no ambito da Administragéo Publica Federal. 1'0
(c) "0 CONGRESSO NACIONAL decreta™"""™" '
Contetido da PROPOSICAO LEGISLATIVA:
(OBS: O candidato pode atribuir numeracéo diversa aos dispositivos do projeto de lei).
Disposic¢des gerais
Art. 1° - Poderes administrativos sédo o conjunto de prerrogativas 0.0
de direito publico que o ordenamento juridico confere aos agentes publicos, para o fim de permitir que o Estado alcance 1.0
0 interesse publico. 2.0
Art. 2° - Quando o agente publico, no exercicio dos poderes administrativos, age com ilegalidade, comete abuso de 3.0
poder, que pode ocorrer na espécie de excesso de poder, caso ultrapasse os limites de suas atribuicbes mediante vicio
de competéncia, ou na modalidade de desvio de poder, caso o0 agente vise a finalidade diversa da que deveria
perseguir, mediante vicio de finalidade, se afastando do interesse publico.
Contetdo da PROPOSICAO LEGISLATIVA
Art. 3° - Poder normativo, ou regulamentar quando exercido pelo chefe do Poder Executivo, é a prerrogativa de direito
publico de expedir normas gerais e abstratas, dentro dos limites e segundo as leis, ndo podendo ser contrério a elas,
para minudenciar e permitir a efetiva aplicacio das leis.
§ 1° - O regulamento &, em regra, executivo, pois € editado para a fiel execugdo da lei, ndo podendo inovar na ordem 0.0
juridica. ’
§ 2° - O regulamento é autbnomo ou independente quando inova na ordem juridica, porque estabelece normas sobre ;8
matérias nao disciplinadas em lei, e ndo completa nem desenvolve uma lei prévia, sendo que tal regulamento ocorre 3'0
nos casos estabelecidos na Constituicdo Federal, isto €, quando o Presidente da Republica exerce sua competéncia ’
privativa de dispor, mediante decreto, sobre:
I- organizagao e funcionamento da administragéo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extingdo de d6rgéos publicos;
11- extingé@o de fungbes ou cargos publicos, quando vagos;
Contetdo da PROPOSIQAO LEGISLATIVA
Art. 4° - Poder hierarquico é o poder que a Administragéo Publica possui de se estruturar internamente, determinando
uma relagdo de hierarquia e subordinagéo entre seus 6rgdos e agentes, para fins de escalonar, distribuir e organizar
suas fungdes. 0.0
§ 1° Por configurar o poder hierarquico um poder de estruturagdo interna na administragéo, ndo ha manifestacéo de 1'0
hierarquia externa entre pessoas juridicas diferentes. 2'0
§ 2° Avocagdo é a tomada temporaria de competéncia legalmente atribuida a um agente subordinado por outro agente 3'0
de hierarquia superior, ndo podendo ocorrer nas seguintes hipéteses: '
| - a edigdo de atos de carater normativo;
Il - a deciséo de recursos administrativos;
11l - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgédo ou autoridade.
Conteldo da PROPOSI(;AO LEGISLATIVA 0.0
Art. 5° - Poder disciplinar é a atribuicdo publica de aplicagdo de san¢des aqueles que estejam sujeitos a disciplina do 1.0
ente estatal, incidindo sobre agentes publicos ou pessoas que estejam submetidos a disciplina da Administracéo 2.0

Publica por vinculo de natureza especial com o Estado. 3.0
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Art. 6° - A autoridade administrativa ndo disp&e de discricionariedade para aplicar ao servidor pena diversa de demisséo
quando caraterizadas as hipoteses previstas na Lei n® 8.112/90 dessa sangao.

Contelido da PROPOSICAO LEGISLATIVA
Art. 7° - Poder de policia administrativa € uma atividade da Administragao Publica que se expressa por meio de seus
atos normativos ou concretos, com fundamento na supremacia geral do interesse publico, e na forma da lei, de

condicionar a liberdade e a propriedade dos individuos. 0.0
§ 1° - S&o atributos do poder de policia, a discricionariedade, a imperatividade, a autoexecutoriedade e a coercibilidade. |1.0
§ 2° - A policia administrativa pode ser preventiva, repressiva ou fiscalizadora. 2.0
§ 3° - O ciclo do poder de policia compreende as fases de ordem de policia (ou restricdo de policia), consentimento de |3.0
policia, fiscalizagao de policia e sancao de policia. 4.0

§ 4° - E possivel a delegacéo do poder de policia, por meio de lei, a pessoas juridicas de direito privado integrantes da
Administracdo Publica indireta de capital social majoritariamente publico que prestem exclusivamente servigo publico de
atuacao prépria do Estado e em regime néo concorrencial.

Contetdo da PROPOSICAO LEGISLATIVA 0.0
Art. 8° - A intervengao do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a realizagdo de direitos fundamentais, em caso (1.0
de auséncia ou deficiéncia grave do servigo, néo viola o principio da separagdo dos poderes. No entanto, a deciséo 2.0
judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcangadas e 3.0
determinar a Administracéo Publica que apresente um plano e/ou os meios adequados para alcangar o resultado. 4.0

0.0
Art. X- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo (ou em x dias). 0.5

1.0

Fundamentag&o da JUSTIFICAGCAO:

A constitucionalizacéo do direito administrativo é o fator que tem contribuido para a redugéo da discricionariedade e do
mérito administrativo, desde o advento da CF/88, com um consideravel incremento no controle judicial dos atos
discricionarios por varias razées, assinaladamente por viabilizar o controle jurisdicional com fulcro nos principios e

valores constitucionais, explicitos ou implicitos. O controle judicial se expande, pois ja ndo se adstringe a mera

legalidade stricto sensu, abrangendo todo o direito (controle de juridicidade, de legalidade lato sensu). Bibliografia de
referéncia: https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/51/203/ril_v51_n203_p143.pdf

O fendmeno da constitucionalizagdo do ordenamento juridico abalou alguns dos mais tradicionais dogmas do Direito 0.0

Administrativo, a saber: 1.0
a) a redefini¢do da ideia de supremacia do interesse publico sobre o privado e a ascenséo do principio da ponderagdo 2.0
de direitos fundamentais; 3.0

b) a superacéo da concepgéo do principio da legalidade como vinculagéo positiva do administrador a lei e a
consagragao da vinculag&o direta a Constituicéo;

c) a possibilidade de controle judicial da discricionariedade a partir dos principios constitucionais, deixando-se de lado o
paradigma da insindicabilidade do mérito administrativo;

d) a releitura da legitimidade democratica da Administracao, com a previsdo de instrumentos de participagdo dos
cidadédos na tomada de decisGes administrativas (consensualidade na Administracdo) (Bibliografia de referéncia:
https://blog.grupogen.com.br/juridico/areas-de-interesse/administrativo/constitucionalizacao-do-direito-administrativo/)

Fundamentag&o da JUSTIFICACAO

CONSTITUCIONALIDADE: A proposicéo legislativa em tela reveste-se de constitucionalidade formal, eis que compete a O'g
Uni&o legislar sobre poderes administrativos no ambito da administragdo publica federal. Materialmente, a proposi¢édo 1'0

também esta de acordo com o texto constitucional, conforme se vera nos itens abaixo.

Fundamentac&o da JUSTIFICACAO - Arts. 1° e 2°

O conceito de poderes administrativos e abuso de poder (bem como de suas espécies) apresentado nos arts. 1° e 2° 0.0
esta de acordo com a doutrina e tem relevancia pratica. Isto porque é cabivel a sanat6ria em relac@o ao excesso de 1.0
poder, por referir-se a vicio de incompeténcia, enquanto que o desvio de poder ndo admite convalidagao, por tratar de 2.0
vicio de finalidade.

Fundamentag&o da JUSTIFICACAO — Art. 3°
O conceito de poder normativo esta de acordo com o apresentado pela doutrina de Direito Administrativo, destacando-
se que tal poder ocorre apenas para complementar a lei; ndo pode, pois, a Administracao altera-la a pretexto de estar

regulamentando. Se o fizer, cometera abuso de poder regulamentar, invadindo a competéncia do Legislativo. Excegéo a (1)8
tal regra é o decreto autbnomo previsto no texto constitucional. Veja-se que o texto constitucional dispde que ninguém 2'0
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei (art. 5°, I, da CF). A conceituagdo de '
regulamento autdnomo esta de acordo com o Art. 84, VI, da Constituicdo da Republica e € uma excegéo a regra geral

de que os regulamentos séo apenas executivos (vide jurisprudéncia do STJ REsp 584.798/PE).

Fundamentagéo da JUSTIFICACAO — Art. 4°

O conceito de poder hierarquico apresentado na proposicao legislativa replica o entendimento doutrinério sobre o tema 0.0
e tem relevancia na organizacéo das atividades administrativas dos entes da administracéo direta e indireta, 1' 0
ressalvando o projeto de lei que a hierarquia s6 se manifesta dentro de uma mesma pessoa juridica. Ademais, a 2'0

proposicao dispds sobre as hip6teses de proibi¢cdo de avocacao de competéncia, replicando o que consta no art. 13, da
Lei n® 9.784/99 sobre vedagédo de delegacéo.
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Fundamentacdo da JUSTIFICACAO — Arts. 5° e 6°

No capitulo sobre Poder Disciplinar, apresentou-se o conceito atual desse poder e a relevante disposi¢do que

esclareceu que incide ndo apenas sobre agentes publicos, mas também sobre pessoas com vinculo de natureza 0.0
especial com o Estado, como o caso de particulares que celebram contratos com poder piblico. Dispds-se, ainda, sobre (1.0
a nao discricionariedade da autoridade administrativa para aplicar ao servidor publico federal pena diversa da demisséo, 2.0
quando caracterizadas as hip6teses previstas na Lei n® 8.112/90 dessa san¢do, adotando o entendimento do Superior
Tribunal de Justica (Simula 650, do STJ).

Fundamentagdo da JUSTIFICACAO — Art. 7°

No capitulo sobre Poder de Policia, apresentou-se o conceito de poder de policia administrativa, seus atributos (basta o
candidato citar trés, diante da divergéncia doutrinaria), as espécies de policia administrativa e os ciclos do poder de
policia, de acordo com a doutrina de Direito Administrativo, sendo relevante a disciplina legal do tema, para fins de

seguranca juridica e previsibilidade ao administrado. Dispds, ainda, sobre a possibilidade de delegacéo de policia para 28
pessoas juridicas de direito privado, integrantes da Administracdo Publica indireta de capital social majoritariamente 2' 0

publico que prestem exclusivamente servigo publico de atuacéo prépria do Estado e em regime ndo concorrencial,
encampando o atual entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o tema em tese de repercusséo geral (RE
633782)

Fundamentacio da JUSTIFICACAO — Art. 8°

No capitulo sobre Poder Discricionario do Administrador Publico, adotou-se recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, dispondo sobre a possibilidade de intervencdo do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a realizagdo |0.0
de direitos fundamentais, mas fixando-se balizas para ndo suprimir do Administrador seu poder discricionario no que 1.0
tange a forma para se efetivar tais politicas publicas, harmonizando-se o principio da separagéo dos poderes com a 2.0
necessidade de efetividade de direitos fundamentais e a constitucionalizag&o do direito administrativo (vide Recurso
Extraordinario (RE) 684612, com repercusséao geral).

Conclus&o da JUSTIFICACAO

Finalizar a justificativa, solicitando a aprovagao da proposicéo legislativa, com alguma frase do tipo: 0.0
“Pedimos o apoio dos ilustres Pares para o aperfeicoamento e a aprovagao desta matéria” OU 0.5
“Desse modo, conto com o apoio dos nobres Pares para aprovar a proposigao nesta Casa” OU 1.0

“Ante exposto, solicito o apoio dos nobres Deputados para aprovagao da presente proposi¢cdao” OU conclusao similar.

Fechamento (Data. Deputado ou Deputada)

OBS 1: Ndo ha necessidade de citagdo dos dispositivos legais na justificagao. 0.0
OBS 2: O gabarito acima traz os principais pontos que devem ser abordados em todos os itens. Na justificacéo, o 0'5
candidato tem liberdade para abordar, com suas palavras e dentro do limite de linhas, as principais ideias expostas, 1'0
sendo considerada na nota dos itens da justificacéo as eventuais explicagdes que o candidato escreveu nos artigos do ’
projeto de lei (itens 2 a 7)

Nota da Questdo 04 - Gabarito 1 40

Gabarito 1 (espelho_G03.pdf) ltens
0.00
-0.14
-0.28
-0.42
-0.56
-0.70
-0.84
-0.98
-1.12
-1.26
-1.40
-1.54
Desconto de pontos por erro -1.68
-1.82
-1.96
-2.10
-2.24
-2.38
-2.52
-2.66
-2.80
-2.94
-3.08
-3.22
-3.36
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-3.50
-3.64
-3.78
-3.92
-4.06
-4.20
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-4.2

nalista Legislativo/Consultoria - Consultor Legislativo - Area X

Gabarito 1 (espelho_H01.pdf)

Formalidades iniciais:

(a) Projeto de lein® ... de ...;

(b) Ementa;

(c) Autor(a) da proposigao / Relator(a) do voto

RELATORIO

Fundamentacdo do VOTO: defini¢éo de Inflagdo, assim como suas causas e consequéncias.

Fundamentagéo do VOTO: identificagdo da entidade responsavel por garantir a estabilidade do poder de compra da
moeda no Brasil, assim como suas demais missdes e tarefas.

Fundamentacdo do VOTO: explica¢é@o detalhada de como funciona a Politica Monetéria brasileira e sua relagdo com a
inflacdo.

Fundamentacdo do VOTO: apresentacio da metodologia e da composi¢éo, assim como da institui¢do responséavel, do
célculo dos seguintes indices inflacionarios: IGP-M, IVAR, e o indice utilizado pela entidade responséavel por garantir a
estabilidade do poder de compra da moeda no Brasil.
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Conclusédo do VOTO
Considerando, portanto, que o IVAR é um indice especifico para locagGes residéncias e que o mesmo € calculado por
entidade reconhecida pela sociedade brasileira, voto pela aprovagéo do Projeto de Lei n® XXXXXX.

Fechamento:
(a) Data;
(b) Deputado ou Deputada Relator ou Relatora

Nota da Questédo 01 - Gabarito 1

Gabarito 1 (espelho_HO02.pdf)

Formalidades iniciais:

(a) Projeto de lein® ... de ...;

(b) Ementa;

(c) Autor(a) da proposicao / Relator(a) do voto

RELATORIO

Fundamentacdo do VOTO: defini¢cdo de Inflag&o, assim como suas causas e consequéncias.

Fundamentagdo do VOTO: identificagdo da entidade responséavel por garantir a estabilidade do poder de compra da
moeda no Brasil, assim como suas demais missées e tarefas.

Fundamentacdo do VOTO: explica¢é@o detalhada de como funciona a Politica Monetéria brasileira e sua relagdo com a
inflacdo.
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Fundamentagdo do VOTO: apresentagdo da metodologia e da composi¢éo, assim como da instituicdo responsavel, do
célculo dos seguintes indices inflacionérios: IGP-M, IVAR, e o indice utilizado pela entidade responsavel por garantir a
estabilidade do poder de compra da moeda no Brasil.

Conclusédo do VOTO

Considerando, portanto, que o IPCA representa o indice inflacionério oficial para o Banco Central do Brasil, entidade
responséavel pela manutengdo do valor da moeda, e que o mesmo € calculado por entidade reconhecida pela sociedade
brasileira, e que apresenta um histérico de calculos e confiabilidade muito mais extenso que o IVAR, um indice
inflacionério recente para a economia brasileira, voto pela ndo aprovagao do Projeto de Lei n® xxxx, de Xxxx.

Fechamento:
(a) Data;
(b) Deputado ou Deputada Relator ou Relatora

Nota da Questéo 02 - Gabarito 1

Gabarito 1 (espelho_H03.pdf)

Crédito de carbono: ativo transacionavel, representativo de efetiva reducéo de emissdes ou remogéo de 1 (uma)
tonelada de diéxido de carbono equivalente, obtida a partir de projetos ou programas de reducao ou remocao de gases
de efeito estufa, realizados por entidade publica ou privada,

submetidos a metodologias nacionais ou internacionais que adotem critérios e regras para mensuragao, relato e
verificac&@o de emissdes, externos ao SBCE.

O SBCE é ambiente regulado submetido ao regime de limitacao das emissfes de gases de efeito estufa e de
comercializagdo de ativos representativos de emisséo, redugdo de emissdo ou remocao de gases de efeito estufa no
Pais.

tem por finalidade dar cumprimento & PNMC e aos compromissos assumidos sob a Convencao-Quadro das Nagbes
Unidas sobre Mudancga do Clima, mediante definicdo de compromissos ambientais e disciplina financeira de negociacéo
de ativos.

1 ponto por cada competéncia.

1. 1 — regular o mercado, observado o disposto na Lei e nas diretrizes do Comité Interministerial sobre Mudanc¢a do
Clima;

Il — regular a apresentacdo de informacdes sobre emissdes, reducdes de emissdes e remogédo de gases de efeito
estufa, observado o disposto na Lei e nas diretrizes do Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima;

11l — definir as atividades, instalagdes, fontes e gases a serem regulados sob o SBCE a cada periodo de compromisso;
IV — definir o patamar anual de emisséo de gases de efeito estufa acima do qual os operadores das respectivas
instalacdes ou fontes passam a se sujeitar ao dever de submeter plano de monitoramento e de apresentar relato de
emissdes e remogdes de gases de efeito estufa;

V — definir o patamar anual de emisséo de gases de efeito estufa acima do qual os operadores das respectivas
instalacOes ou fontes passam a se submeter ao dever de conciliagdo periédica de obrigacdes;
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VI — estabelecer os requisitos e os procedimentos de mensuracéo, relato e verificagdo das emissdes das fontes e
instalacdes reguladas;

VIl — estabelecer os requisitos e os procedimentos para conciliagdo periddica de obrigacdes;

VIII — elaborar e submeter ao Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima proposta de Plano Nacional de Alocagao;
IX — implementar o Plano Nacional de Alocagdo em cada periodo de compromisso;

X — criar, manter e gerir o Registro Central do SBCE;

Xl — emitir Cotas Brasileiras de Emissdes; Xl — realizar os leildes e gerir a plataforma de leildes de Cotas Brasileiras de
Emissodes;

XIlI — receber e avaliar os planos de monitoramento apresentados pelos operadores;

XIV — receber e avaliar os relatos de emissdes e remog¢des de gases de efeito estufa;

XV — receber os relatos e realizar a conciliagdo periédica de obrigagdes;

XVI — conceber, gerir e operacionalizar mecanismos de estabiliza¢do de precos de Cotas Brasileiras de Emissées;
XVII — estabelecer os requisitos e os procedimentos de credenciamento e descredenciamento de metodologias de
geracao de Certificado de Redug&o ou Remogéo Verificada de Emissoes;

XVIII — disponibilizar, de forma acessivel e interoperavel, em ambiente digital, informag8es sobre as metodologias
credenciadas e sobre os projetos validados nos respectivos padrbes de certificagdo;

XIX — estabelecer regras e gerir 0s eventuais processos para interligagdo do SBCE com sistemas de comércio de
emissdes de outros paises ou organismos internacionais, garantidos o funcionamento, o custo-efetividade e a
integridade ambiental;

XX — garantir o direito a ampla defesa e ao contraditério, apurar infragcdes e aplicar san¢des decorrentes do
descumprimento das regras aplicaveis ao SBCE;

XXI —julgar os recursos apresentados, conforme regulamento;

XXII — elaborar e editar, ouvida a Camara de Assuntos Regulatérios, normas para a operagao do SBCE.

2 pontos por cada competéncia.

1. Compete a Comissao de Valores Mobiliarios, sem prejuizo das competéncias atribuidas ao Conselho Monetério
Nacional:

| — exigir que os ativos integrantes do SBCE e os créditos de carbono negociados em mercado organizado sejam

custodiados em depositario central, nos termos do art. 23 da Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013; 0.0
Il — dispensar os registros de que tratam os arts. 19 e 21 da Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976; 2.0
11l — estabelecer registros e requisitos especiais para admisséo no mercado de valores mobiliarios dos ativos integrantes |4.0
do SBCE e dos créditos de carbono quando negociados no mercado financeiro e de capitais; 6.0
IV — prever regras informacionais especificas aplicaveis aos ativos integrantes do SBCE e aos créditos de carbono 8.0

quando negociados no mercado financeiro e de capitais;
V — regular a negociagao dos ativos integrantes do SBCE e dos créditos de carbono no ambito do mercado financeiro e
de capitais.

2 pontos por cada item.

1. 1 — o limite m&ximo de emissdes;

Il — a quantidade de Cotas Brasileiras de Emiss@es a ser alocada entre os operadores;

Il — a forma de alocacao, gratuita ou onerosa, das Cotas Brasileiras de Emissdes para as instalagfes e fontes

reguladas; (2)8
IV — o percentual maximo de Certificados de Reducao ou Remocéao Verificada de Emissdes admitidos na conciliagéo 4'0
periédica de obrigagdes; 6.0
V — a gestéo e a operacionalizacéo dos mecanismos de estabilizacéo de precos dos ativos integrantes do SBCE, 8.0
garantindo o incentivo econdmico a redugdo ou remogédo de emissbes de gases de efeito estufa; '
VI — critérios para transagdes de Remogdes Liquidas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa; e
VIl — outros dispositivos relevantes para implementacdo do SBCE, conforme definido em ato especifico do érgdo gestor
do SBCE e nas diretrizes gerais estabelecidas pelo Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima.
Nota da Questédo 03 - Gabarito 1 40
Gabarito 1 (espelho_H04.pdf) I_telnss
Formalidades iniciais: 0.0
(a) Espécie de proposicao legislativa (ex: Projeto de Lei) n°...., de.....; 0'5
(b) Ementa; 1'0
(c) "O CONGRESSO NACIONAL decreta™ ’
0.0
0.5
1.0
Definicdo dos termos ""Economia de Impacto™, ""Investimentos de impacto™, ""Negdcios de impacto™, ""Organizacdes %g
intermediarias"". 2'5
3.0
35
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Objetivos e agBes da Politica Nacional de Economia de Impacto para o Macro-Objetivo |

Objetivos e agBes da Politica Nacional de Economia de Impacto para o Macro-Objetivo I

Objetivos e acBes da Politica Nacional de Economia de Impacto para o Macro-Objetivo Il

Objetivos e acBes da Politica Nacional de Economia de Impacto para o Macro-Objetivo IV

Objetivos e agdes da Politica Nacional de Economia de Impacto para o Macro-Objetivo V

Art. X Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo (ou em x dias).

Fundamentagéo da JUSTIFICACAO para o Macro-Objetivo |

Fundamentagéo da JUSTIFICACAO para o Macro-Objetivo II

Fundamentagéo da JUSTIFICACAO para o Macro-Objetivo Il

Fundamentag&o da JUSTIFICACAQ para o Macro-Objetivo IV
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Fundamentac&o da JUSTIFICACAO para o Macro-Objetivo V

Conclus&o da JUSTIFICACAO 1.5

Fechamento (Data. Deputado ou Deputada) 0.5

Nota da Questdo 04 - Gabarito 1 40

Gabarito 1 (espelho_H03.pdf) Itens

0.00
-0.14
-0.28
-0.42
-0.56
-0.70
-0.84
-0.98
-1.12
-1.26
-1.40
-1.54
-1.68
-1.82
-1.96
Desconto de pontos por erro -2.10
-2.24
-2.38
-2.52
-2.66
-2.80
-2.94
-3.08
-3.22
-3.36
-3.50
-3.64
-3.78
-3.92
-4.06
-4.20

Nota da Questédo 05 - Gabarito 1 -4.2

Analista Legislativo/Consultoria - Consultor Legislativo - Area X

Gabarito 1 (espelho_l101.pdf)
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Formalidades iniciais:

Gabarito 1 (espelho_l02.pdf)

(a) Projeto de lei (ou nome da proposi¢éo legislativa) n° ... de ...; 28
(b) Ementa; 2'0
(c) Autor(a) da proposicao / Relator(a) do voto '

) 0.0

RELATORIO 1.0

2.0

0.0

1.0

X 3.0

Fundamentacéo do VOTO — 50

Considero meritorio o projeto sob exame, tendo em vista que se trata de uma agao social de grande relevancia, 7'0

favorecendo um grande nimero de criangas que fazem uso do canabidiol. Ademais, a importacéo desse componente 9' 0
quimico tem sido proibitivo a muitas familias, tanto pelo preco de importacéo quanto pela burocracia pertinente. E de 1'1 0
dominio publico a comprovag&o cientifica do principio ativo extraido da Cannabis spp. A proposicéo prevé controle das 13'0
plantagGes e nédo direciona o produto para fins recreativos. A clausula pétrea constitucional que garante o direito a 15'0
salde de todo cidadao ndo deve ser violada. Ainda, é de se considerar os efeitos econdmicos que a cadeia produtiva 17'0
da Cannabis spp. Ira proporcionar no pais. 19'0
21.0
23.0

0.0

Conclusédo do VOTO - Com efeito, 0os argumentos apontam para a aprovacao do Projeto de Lei XX, de XX/XX/XXXX 1.0

2.0

Fechamento: 0.0

(a) Data; 0.5

(b) Deputado ou Deputada Relator ou Relatora 1.0

Nota da Questéo 01 - Gabarito 1 30

Formalidades iniciais:

(a) Projeto de lein® ... de ...;

(b) Ementa;

(c) Autor(a) da proposigao / Relator(a) do voto

RELATORIO

Fundamentagéo do VOTO - frisando que o direito constitucional a satde nédo sera violado.

Fundamentagdo do VOTO — argumentar que o mercado externo de canabidiol suprird as demandas nacionais para
atendimento a saude

Fundamentacdo do VOTO — Citar que o0s usuarios devem ter acesso irrestrito & medicag¢ao prescrita

Fundamentacdo do VOTO - Citar que a liberag&o pode levar desvios para o uso recreativo
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0.0
1.0
Concluséo do VOTO :2,,8
4.0
5.0
Fechamento: 0.0
(a) Data; 0.5
(b) Deputado ou Deputada Relator ou Relatora 1.0
Nota da Questéo 02 - Gabarito 1 30

Gabarito 1 (espelho_103.pdf) I_tens
Expressao do que se trata um seguro rural. 0.0
Na contextualizacé@o o candidato devera indicar o que é um seguro rural. Por definicdo seguro rural € um instrumento de |1.0
politica agricola que permite ao produtor rural proteger-se contra perdas decorrentes principalmente de fendmenos 15
climaticos adversos. 25
Indicagéo de seguro rural para todos os tamanhos de propriedades, atividades passiveis de serem seguradas de acordo
com as indicagdes do ZARC.

Precificagao do risco e o Programa de Subvencao ao Prémio do Seguro Rural (PSR)

A precificacdo do risco desempenha um papel fundamental no funcionamento do seguro rural, e o Programa de

Subvencao ao Prémio do Seguro Rural (PSR) é uma ferramenta importante no Brasil para tornar o seguro mais

acessivel e viavel para os produtores rurais. A precificagdo do risco em seguros rurais envolve a avaliacéo e

determinagéo do valor do prémio que os agricultores devem pagar para se proteger contra perdas em suas culturas ou 0
atividades agricolas. Esse valor deve refletir o risco inerente ao setor agricola, levando em consideragao fatores como o 1' 0
historico de perdas, a localizagédo geografica, o tipo de cultivo, as condi¢des climéticas e outros elementos que podem 1'5
afetar a probabilidade de ocorréncia de eventos adversos, como secas, enchentes, pragas e doencas. O PSR é um 2'5
programa do governo brasileiro que subsidia parte dos prémios do seguro rural, tornando-o mais acessivel para os ’
produtores rurais. Ele tem como objetivo principal incentivar a ado¢ao do seguro agricola, reduzindo os custos para os
agricultores e, assim, aumentando a seguranca financeira do setor agricola como um todo. O funcionamento do PSR
envolve a alocagao de recursos publicos para complementar o pagamento dos prémios de seguro rural. Os subsidios

podem cobrir uma parte significativa dos custos do seguro, tornando-o mais acessivel para agricultores de todos os
tamanhos de propriedade, desde pequenos produtores até grandes agroindustrias. Dessa forma, o PSR desempenha

um papel essencial na promogéao do seguro rural em todo o pais.

Citar a relagao entre ZARC e seguro agricola. 0.0
O Zoneamento Agricola de Risco Climéatico — ZARC é uma ferramenta indispensavel nas operagdes de seguro rural. O 1.0
ZARC é regido pelo Decreto n° 9.841/2019, o Programa Nacional de Zoneamento Agricola de Risco Climético, que 2.0

analisa parametros de clima, solo e ciclos cultivares, a partir de uma metodologia desenvolvida pela Embrapa (Empresa 3.0
Brasileira de Pesquisa Agropecuéria), e adotada pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. Dessa forma, (4.0
os riscos climaticos s&o qualificados, e os resultados dos estudos s&o publicados por Portaria da Secretaria de Politica |5.0

Agricola do Mapa, com andlises realizadas por cultura e por unidade da federagdo. E imprescindivel que o produtor 6.0
rural siga as recomendag¢fes do Zarc para ter acesso ao Proagro, ao Proagro Mais e a subvencgéo ao prémio do seguro |7.0
rural. Além disso, alguns agentes financeiros condicionam a concesséo do crédito rural ao uso do zoneamento, 8.0
enquanto algumas seguradoras indeferem o processo de indenizacdo quando néo seguidas as recomendacdes do 9.0
Zarc. 10.0
Explicar e mencionar os conceitos de sele¢édo adversa e risco moral. 0.0
Risco moral e selegéo adversa envolvidos em seguros rurais. 1.0
O Zoneamento Agricola de Risco Climético (Zarc) desempenha um papel importante na gestéo de risco na agricultura. 2.0
O Zarc é uma ferramenta que ajuda os produtores a tomar decisdes informadas sobre quais culturas plantar em 3.0
determinadas regifes e épocas do ano, com base em dados climaticos e de risco. Isso contribui para a redugdo da 4.0

exposicdo ao risco climéatico e aumenta a eficacia do seguro rural, uma vez que as culturas sé@o plantadas em areas e 5.0
momentos mais propicios. No entanto, os seguros rurais também enfrentam desafios, como o risco moral e a selegéo 6.0
adversa. O risco moral ocorre quando os produtores adotam comportamentos de risco porque estéo segurados, 7.0
sabendo que estardo protegidos contra perdas. A selecdo adversa ocorre quando apenas os agricultores que enfrentam 8.0
maiores riscos optam por adquirir o seguro, aumentando 0s custos para as seguradoras. A regulamentagéo adequada e |9.0

a supervisdo do setor sdo fundamentais para mitigar esses desafios. 10.0

Falar sobre o risco sistémico e suas implicagées no PSR.

Risco sistémico e suas implicagées no PSR 0.0
1.0

O risco sistémico € um conceito que se refere a possibilidade de eventos adversos em um sistema financeiro ou 2.0

econdmico causarem perturbagdes significativas, que podem se propagar em cascata, afetando varias instituicées ou 3.0
setores. Esse tipo de risco é particularmente relevante nos mercados financeiros, mas também pode se manifestarem |4.0
outros contextos, incluindo sistemas agricolas e seguradoras, que sdo relevantes para o contexto do seguro rural e do  |5.0
Programa de Subvengédo ao Prémio do Seguro Rural (PSR).No contexto do seguro rural, eventos climaticos extremos,
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como secas prolongadas, inundagdes ou tempestades severas, podem causar perdas substanciais e generalizadas nas
colheitas e na produgéo agricola, desencadeando efeitos sistémicos ao longo da cadeia de abastecimento de alimentos
e na economia em geral. Ha ainda a possibilidade de interrupgdes na cadeia de suprimentos, como escassez de
matérias-primas ou bloqueios logisticos, podem causar perturbacdes sistémicas em setores dependentes dessas
cadeias, afetando a producao e o comércio.

Efetividade do Programa de Subveng&o ao Prémio de Seguro Rural no Brasil. A precificagéo do risco desempenha um
papel crucial, e o Programa de Subvencéo ao Prémio do Seguro Rural (PSR) desempenha um papel importante na
tornar o seguro mais acessivel e viavel para os produtores. Para pequenos agricultores, o seguro rural é muitas vezes
visto como uma ferramenta essencial para proteger seu sustento. No entanto, o alto custo dos prémios de seguro pode
ser proibitivo para eles. E ai que o PSR entra em jogo, subsidiando parte dos prémios, tornando o seguro acessivel
para um nimero maior de produtores. Isso ndo apenas beneficia os agricultores, mas também estimula o
desenvolvimento sustentavel do setor agricola, pois ajuda a mitigar os impactos econdmicos adversos das perdas nas
safras. No caso das médias e grandes propriedades, o seguro rural € uma ferramenta de gerenciamento de risco que
auxilia na protegdo de investimentos substanciais em culturas e criagdes. Através do PSR, a precificagéo do risco é
ajustada para refletir a realidade do setor e incentivar a participacéo desses produtores, contribuindo para a estabilidade
do mercado e a seguranca alimentar do pais.

Nesse contexto A efetividade do Programa de Subveng&o ao Prémio de Seguro Rural (PSR) no Brasil € um tema que
gera debates e discuss@es importantes. Embora o programa tenha desempenhado um papel relevante na promogéao do
seguro rural no pais, apresenta desafios e areas de melhoria que merecem critica e analise. Algumas das criticas a
efetividade do PSR incluem:

Desigualdade de acesso: Embora o PSR tenha como objetivo tornar o seguro rural mais acessivel a todos os
produtores, a distribuigdo dos subsidios nem sempre é equitativa. Em muitos casos, grandes agroindistrias e
produtores mais ricos recebem a maior parte dos subsidios, enquanto pequenos agricultores, que frequentemente sao
os mais vulneraveis a perdas, podem ndo receber o apoio necessario. Isso gera desigualdade de acesso ao programa.
Custos financeiros elevados: O PSR é financiado pelo governo, o que gera custos substanciais para os cofres publicos.
Esses custos podem ser questionados em momentos de restricdo orgamentaria, especialmente quando néo esta claro
se os beneficios do programa justificam plenamente os custos.

Sustentabilidade a longo prazo: A dependéncia do financiamento publico para subsidiar os prémios de seguro levanta
questdes sobre a sustentabilidade a longo prazo do programa. E fundamental garantir que o PSR n&o se torne
insustentavel em termos financeiros, o que poderia levar a interrup¢des no apoio aos agricultores no futuro.

Falta de educagdo e conscientizagdo: Muitos agricultores, especialmente pequenos e médios produtores, ndo estao
plenamente conscientes dos beneficios do seguro rural e do PSR. A falta de educacgéo e conscientizacéo sobre o
programa pode limitar sua efetividade, ja que muitos agricultores podem néo aproveitar as oportunidades de protecdo
gue o seguro oferece.

Desafios na gestéo de riscos: O PSR esté vinculado a gestéo de riscos na agricultura, e sua efetividade depende em
parte da capacidade dos agricultores em adotar praticas de gestao de riscos. Isso inclui a escolha de culturas
apropriadas, monitoramento de condi¢des climéticas e implementacéo de medidas de mitigac@o. O programa poderia
ser mais eficaz se houvesse um foco maior na capacitacéo dos agricultores nesse sentido.

Cobertura insuficiente: Para alguns agricultores, a cobertura oferecida pelo seguro rural, mesmo com o subsidio do
PSR, pode nao ser suficiente para proteger adequadamente contra perdas significativas. Isso levanta a questédo da
adequacéo das politicas de seguro e dos limites de cobertura oferecidos aos agricultores.

Em resumo, embora o Programa de Subvencao ao Prémio de Seguro Rural tenha desempenhado um papel importante
na promogé&o do seguro agricola no Brasil, existem desafios que afetam sua efetividade, incluindo desigualdades de
acesso, custos financeiros, sustentabilidade a longo prazo, falta de educacéo e conscientizagao, gestéo de riscos e
limitacBes na cobertura oferecida. Portanto, é fundamental que o governo e as partes interessadas envolvidas
continuem a avaliar e aprimorar 0 programa para garantir que ele cumpra plenamente seus objetivos de proteger o setor
agricola brasileiro.

Nota da Questédo 03 - Gabarito 1

Gabarito 1 (espelho_l04.pdf)

Formalidades iniciais:

(a) Projeto de Lei) n°...., de.....;

(b) Ementa;

(c) "™'O CONGRESSO NACIONAL decreta™

Contetido da PROPOSICAO LEGISLATIVA: Vedagéo de registro em mais de uma Indicagéo Geografica em uma
mesma localidade para um mesmo produto ou servigo, com possibilidade de cancelamento em caso de ndo
observancia desta determinacéao.
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Contetido da PROPOSICAO LEGISLATIVA: Definigdo clara dos que é a Indicagdo Geografica e explicitando agdes
discriminatérias de qualidade aos consumidores.

Art. X Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo (ou em x dias).

Fundamentag&o da JUSTIFICACAO: Eliminagéo da possibilidade de sobreposicdo geografica de Indicagdo Geogréfica
de um mesmo produto e/ou servigos. Visando evitar uma localidade com duas ou mais indicages geogréaficas de um
mesmo produto, o que promove desordem de informag&o.

Fundamentacdo da JUSTIFICACAO: Aprimorar o desenvolvimento regional e Promogéo da competitividade das cadeias
produtivas

Fundamentag&o da JUSTIFICACAO: Prever hipétese de cancelamento do registro da indicagdo geogréfica, caso haja
multiplas indicagdes de uma localidade de um mesmo produto agropecuario.

Conclus&o da JUSTIFICACAO

Data
Deputado

Nota da Questéo 04 - Gabarito 1

Gabarito 1 (espelho_l03.pdf)

Itens

Desconto de pontos por erro

0.00

-0.14
-0.28
-0.42
-0.56
-0.70
-0.84
-0.98
-1.12
-1.26
-1.40
-1.54
-1.68
-1.82
-1.96
-2.10
-2.24
-2.38
-2.52
-2.66
-2.80
-2.94
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-3.08
-3.22
-3.36
-3.50
-3.64
-3.78
-3.92
-4.06
-4.20

Nota da Questédo 05 - Gabarito 1 -4.2

lista Legislativo/Consultoria - Consultor Legislativo - Area XI

Gabarito 1 (espelho_J01.pdf) I_teff
Formalidades iniciais: 0.0
(a) Projeto de lei XX n° XX de XXX de XX; 1'0
(b) Ementa; 2'0
(c) Autor(a) da proposigao / Relator(a) do voto ’
I- RELATORIO

O Projeto de Lei n® XX, de [DD/MM/AAAA]), de autoria do ilustre XX altera a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 e a 0.0
Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. 0'5
A matéria foi despachada as Comissdes XX, que se manifestaram favoravelmente a aprovagao da proposicdo (OU A 1' 0
proposicao foi despachada a esta Comisséo, para parecer). '
E o relatorio.

Fundamentacdo do VOTO - Constitucionalidade e juridicidade

O projeto de lei é constitucional, pois formalmente compete privativamente a Uniéo legislar sobre aguas (Art. 22, IV, da 0.0
CF), sendo que é competéncia material comum da Unido, Estados e Distrito Federal promover programas de 1'0
saneamento basico. Além disso, materialmente o projeto de lei reforca diversos direitos fundamentais envolvidos, em 2'0
especial o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a satde e a dignidade da pessoa humana. Ademais, a 3'0
juridicidade se extrai da harmonizagdo do projeto de lei com o ordenamento juridico, inclusive convencoes e ’
documentos internacionais das quais o Brasil € signatario (citadas nos itens abaixo).

Fundamentagao do VOTO (o candidato deve abordar principais aspectos indicados do texto abaixo)

Aumento da pressao sobre os recursos hidricos. A agua € um recurso natural finito, de maneira que, quando nao ha

uma boa gestéo do uso da dgua ocorre 0 que se convencionou denominar de crise hidrica. Os principais setores que

utilizam agua séo: agricola e pecuéria; inddstria. Algumas das causas do aumento da pressao hidrica € o aumento
populacional, poluigdo, urbanizagdo sem planejamento, desigualdade social, falta de acesso a educagéo e ao trabalho.

Por seu incontestavel valor social, econémico e ambiental, os recursos hidricos s&o historicamente reconhecidos por

sua forga motora e papel no desenvolvimento da agricultura e da indistria. Nas proximas décadas, a vulnerabilidade dos
sistemas ambientais, a continuidade da ocorréncia de eventos climéaticos extremos e o debate sobre as questbes 00
relacionadas as mudangas do clima demandardo um modelo de desenvolvimento econémico sustentavel. As projecdes 1'0
do consumo mundial de &gua, apontados pela Embrapa em 2018, preveem aumento em 50% até 2030. A demanda 2'0
urgente e a competicdo por agua entre a agricultura, indistria e areas urbanas estéo esgotando os recursos hidricos. A 3'0
intensificac@o da urbanizagé@o e o aumento da demanda por alimentos causaréo press@o sobre os recursos hidricos, '
gerando necessidade de gestéo mais efetiva do uso da agua para fins de consumo humano e em atividades

econdmicas, sobretudo nos paises em desenvolvimento e com elevada produgdo agropecuaria, como o Brasil. O Brasil,
segundo dados da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), retira atualmente em torno de 60% da agua de suas bacias
hidrogréaficas para a agricultura e a pecuaria. Em que pesem as desigualdades regionais, o pais mantera sua posicéo de
destaque nessa questdo, por possuir a maior quantidade de agua doce no mundo, com 12% do total existente no

planeta. (Bibliografia de referéncia:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2280053&filename=Avulso%20PL%201/2023)
Fundamentagdo do VOTO - Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Abordar pelo menos dois dos instrumentos abaixo, que corroboram a necessidade de aprovagéo do projeto de lei.

| - os Planos de Recursos Hidricos; 0.0
Il - 0 enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da agua; 1.0
11l - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; 2.0
IV - a cobrancga pelo uso de recursos hidricos; 3.0
V - a compensac&o a municipios; 4.0

VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.
(Referéncia bibliografica: Art. 5°, da a Lei n® 9.433/97)



CAMARA DOS CONCURSO PUBLICO 2023 .
DEPUTADOS EDITAL 4 \* FGV CONHECIMENTO

Espelhos da prova Discursiva

Fundamentagdo do VOTO — Objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos
Abordar pelo menos dois dos objetivos abaixo, que corroboram a necessidade de aprovagdo do projeto de lei.
| - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados

aos respectivos usos; 0.0
Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao 1.0
desenvolvimento sustentavel; 2.0
Il - a prevengao e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado 3.0
dos recursos naturais. 4.0
IV - incentivar e promover a captacéo, a preservagao e o aproveitamento de aguas

pluviais.

(Referéncia bibliogréafica: Art. 2°, da a Lei n°® 9.433/97)

(o candidato deve abordar principais aspectos indicados do texto abaixo)

A proposicao legislativa impacta positivamente na crise hidrica, na medida em que os Planos de Contingéncia para
Situacdes de Escassez Hidrica se inserem perfeitamente no escopo dos demais instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Ademais, a incluséo, no conceito de saneamento basico, do conjunto de servigos publicos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de agua por fontes alternativas constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalagdes de saneamento necessarias ao abastecimento por 4gua de reuso e demais alternativas

aprovadas pela entidade reguladora amplia o atual conceito de saneamento basico, que se restringe as questdes 28

genéricas de abastecimento de agua potavel, gestéo de residuos sélidos, drenagem de aguas pluviais e esgotamento 2'0

sanitario. Uma das principais dificuldades praticas do gestor publico para a universalizagéo dos servigos de 3'0

esgotamento sanitario e abastecimento de 4gua e a atuagéo efetiva das agéncias reguladoras. Sabe-se que a regulagéo |~

é de suma importancia, inclusive é uma das condi¢des de validade dos contratos de concessao desse servigo. Assim, é

de suma importancia a aprovacgéo do projeto de lei que dispbe que as metas de racionalizagdo de uso, o aumento da

quantidade e a melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis devem incluir fontes alternativas de

abastecimento de agua, como a agua de reuso. Tal dispositivo imprescindivel para alcangarmos a universalizagédo de

abastecimento de agua para a populagao.

Direito Humano a agua

(o candidato deve abordar principais aspectos indicados do texto abaixo)

O acesso a agua potavel e ao saneamento basico € um direito humano essencial, fundamental e universal,

indispensavel a vida com dignidade e reconhecido pela ONU como “condig&o para o gozo pleno da vida e dos demais

direitos humanos” (Resolugédo 64/A/RES/64/292, de 28.07.2010).

O acesso a agua e ao saneamento integra o contetdo minimo do direito a dignidade da pessoa humana, devendo-se

respeitar a qualidade, ou seja, a agua héa de ser potavel; a quantidade, ou seja, o suficiente para a sobrevivéncia; a

prioridade de acesso humano, em caso de escassez; e a gratuidade —, ao menos no que diz respeito ao minimo

necessario para a sobrevivéncia humana. Enfim, “ha de ser alcangada a dignidade hidrica”. 0.0

No cenério de vulnerabilidade hidrica, os efeitos mais graves recaem, em primeiro lugar, nas pessoas mais pobres e 1.0

vulneraveis. 2.0

Vérios documentos internacionais destacam a importancia do direito humano a agua, como por exemplo, a Conferéncia |3.0

de Dublin sobre a Agua e o Desenvolvimento Sustentavel, a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Ambiente e o 4.0

Desenvolvimento-1992 (a Agenda 21 da Conferéncia consolida o direito de todos os povos & dgua potavel).

Os Estados devem promover a efetividade progressiva dos direitos a agua potavel e ao saneamento basico. O acesso

hidrico deve ser prioritario, equitativo e gratuito, nos casos previstos em lei.

Um dos problemas mais preocupantes € a falta ou insuficiéncia de agua de qualidade disponivel, notadamente para a

populagéo vulneravel. O direito a agua potavel esté integrado ao direito a salide, mas sao frequentes as doengas a ela

relacionadas. (Fonte bibliografica: https://conexaoagua.mpf.mp.br/arquivos/artigos-cientificos/2016/13-o-direito-humano-

de-acesso-a-agua-potavel-e-ao-saneamento-basico-analise-da-posicao-da-corte-interamericana-de-direitos-

humanos.pdf)

Metas de Universalizagao

Art. 11-B. Os contratos de prestacéo dos servigos publicos de saneamento basico deverao definir 0.0

metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com agua 1.0

potavel até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de 2.0

reducéo 3.0

de perdas e de melhoria dos processos de tratamento. 4.0

(Art. 11-B, da Lei n° 11.445/07)

lll- CONCLUSAO DO VOTO 0.0
- = . . 0.5

Ante o0 exposto, voto pela aprovacéo do Projeto de Lei em tela. 10

Fechamento:

Sala da Comisséo, em (data completa). 0.0

Deputado ou Deputada (nome) 0.5

Relator ou Relatora 1.0

(N&o ha necessidade de citagdo dos numeros dos dispositivos legais indicados no gabarito).

Nota da Questéo 01 - Gabarito 1 30
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Gabarito 1 (espelho_J02.pdf)

Formalidades iniciais:

(a) Projeto de lei XX n® XX de XXX de XX;

(b) Ementa;

(c) Autor(a) da proposicao / Relator(a) do voto

|- RELATORIO

O Projeto de Lei n® XX, de [DD/MM/AAAA]), de autoria do ilustre XX altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 e a

Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

A matéria foi despachada as Comissdes XX, que se manifestaram ...... a aprovagao da proposicédo (OU A proposigao foi

despachada a esta Comiss&o, para parecer).
E o relatério.

Fundamentacéo do VOTO — Constitucionalidade e juridicidade

Apesar de o projeto de lei ser constitucional, pois formalmente cabe a Unido legislar sobre a matéria (Art. 22, IV, da CF)

e materialmente o projeto de lei, em tese, reforcar diversos direitos fundamentais envolvidos, como o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a salude e a dignidade da pessoa humana, bem como haver indicios de sua
juridicidade, por nao conflitar diretamente com o ordenamento juridico, inclusive com convencgdes internacionais das
quais o Brasil é signatario, entende-se que o projeto ndo deve ser aprovado: a um, porque ja ha vasta legislagéo

infraconstitucional disciplinando a matéria, como as Leis que instituem a Politica Nacional de Recursos Hidricos e de

Saneamento Basico (vide abaixo); a dois, porque um projeto de lei especifico sobre o tema demanda maior

amadurecimento sobre a questao, mormente em assuntos que ainda estdo em constante alteracéo, em razéo do novo

marco legal do saneamento basico recentemente editado pelo Congresso Nacional, que ja dispde satisfatoriamente
sobre a matéria. Assim, o parlamento deve primeiro observar o fendmeno e a reagao social frente as recentes leis

editadas e, depois que a nova realidade ja estiver socialmente posta, se debrugar sobre a questdo, para fins de verificar

se ha necessidade de complementacéo legislativa sobre o tema.

Fundamentagao do VOTO — Possiveis solug8es para crise hidrica

Em sintese, a crise hidrica é um fendmeno que preocupa a comunidade internacional, pois esté relacionada a prépria
sobrevivéncia da humanidade e esta relacionada a falta de quantidade suficiente de dgua potavel disponivel em uma
regido para satisfazer as necessidades locais. Em muitos locais, como no Brasil, a crise hidrica ndo esta relacionada a
pouca agua para satisfazer nossas necessidades, mas se trata de uma crise de gerenciamento dos recursos hidricos.

Diversas séo as possiveis soluges para contribuir na prevencgéo de tal crise, de acordo com especialistas, como:
dessalinizacdo da 4gua do mar, a transposigao de rios, a agua de redso (como agua da chuva, tratamento de

esgotamento sanitario), a educagao ambiental com a conscientiza¢do da populagédo, restauracao florestal (sobretudo em

areas estratégicas para refor¢co dos mananciais, como matas ciliares, para melhoria da qualidade e quantidade de
agua), prevengao de poluicdo hidrica como controle no uso de agrotéxicos, gerenciamento do uso da agua em
atividades agricolas, pecuarias e industriais, preservagéo e protecao de protecao dos corpos d"agua etc. Nesse

contexto, outras solugfes possiveis sdo a educagdo para um consumo racional de agua, reducéo de desperdicios, uso

de fontes alternativas aos reservatérios e controle de problemas ambientais, especialmente o desmatamento e a
poluigdo.

Diante de tantas outras solu¢des possiveis para a questédo da crise hidrica, verifica-se que o projeto de lei no momento é

inoportuno.

Fundamentagdo do VOTO — Fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Abordar pelo menos dois dos instrumentos abaixo, que ja existem na legislacéo e, portanto, afastam a necessidade de

inovacao legislativa no tema:

| - a 4gua & um bem de dominio publico;

Il - a &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situacdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a
dessedentagdo de animais;

IV - a gestéo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;

V - a bacia hidrogréafica é a unidade territorial para implementagéo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e atuagao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagéo do Poder
Publico, dos usuérios e das comunidades.

(Referéncia bibliografica: Art. 1°, da a Lei n® 9.433/97)

Fundamentacdo do VOTO — Diretrizes gerais para implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
Abordar pelo menos dois dos objetivos abaixo, que ja existem na legislacéo e, portanto, afastam a necessidade de
inovacao legislativa no tema:

| - a gestéo sistematica dos recursos hidricos, sem dissocia¢do dos aspectos de quantidade e

qualidade;

Il - a adequagao da gestéo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demograficas,

econdmicas, sociais e culturais das diversas regifes do Pais;

Il - a integracdo da gestéo de recursos hidricos com a gestao ambiental;

IV - a articulagé@o do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com 0s

planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulagdo da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo;

Itens

0.0

2.0

0.0

1.0
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VI - aintegragdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas
costeiras.
(Referéncia bibliogréafica: Art. 3°, da Lei n° 9.433/97)

Fundamentac&o do VOTO — DA COBRANCA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS

A cobranca pelo uso da agua (vide arts. 19 a 22, da Lei n. 9.433/97 a seguir tratados) decorre do principio do usuario-
pagador, na medida em que aquele que captar 4gua para fins industriais, agricolas, abastecimento publico ou utilizar a
agua para diluigdo, transporte ou destinagéo final de residuos, ter4 que pagar um valor pelo recurso natural consumido,
além da remuneragéo devida ao Poder Publico ou suas concessionarias pelo servigo publico de coleta, tratamento e
distribuicdo da agua.

Entre os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, destaca-se a cobranca pelo uso de recursos hidricos,
cujas diretrizes e critérios devem constar no contedo minimo obrigatério do Planos de Recursos Hidricos.

O candidato deve abordar a esséncia do contetdo dos dispositivos legais abaixo elencados da Lei n. 9.433/97, para
concluir que ja existe legislacéo sobre cobrancga do uso de recursos hidricos satisfatéria, de maneira que néo é
conveniente a aprovagao do projeto de lei.

Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usuério uma indicagéo de seu real valor;

Il - incentivar a racionalizagao do uso da agua;

I - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos

planos de recursos hidricos.

Art. 20. Serédo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga.

Art. 21. Na fixacao dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem ser

observados, dentre outros:

| - nas derivacdes, captacoes e extragdes de agua, o volume retirado e seu regime de variacgao;

Il - nos langamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume langado e seu

regime de variagdo e as caracteristicas fisico-quimicas, biol6gicas e de toxidade do afluente.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos serédo aplicados

prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e seréo utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos

Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos 6rgéos e entidades

integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 1° A aplicacdo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo é limitada a sete e meio por cento do

total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderéo ser aplicados a fundo perdido em projetos e

obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de

vazao de um corpo de agua.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de atuacéo: VI - estabelecer os
mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a

serem cobrados;

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no Ambito de sua area de atuacao:

11l - efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com recursos gerados

pela cobranga pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-los a instituicéo financeira responsavel pela
administracao desses recursos;

V - acompanhar a administragao financeira.

XI - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica: ¢) o plano de aplicagcao dos recursos
arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

Fundamentagdo do VOTO — Regulacao do servico publico de saneamento basico

O candidato deve abordar os principais aspectos da contetdo dos dispositivos legais abaixo elencados da Lei n. 11.455
de 2007, referentes a regulagéo do servico publico de saneamento bésico, para concluir que ja existe legislagéo
regulatdria satisfatoria, de maneira que néo é conveniente a aprovagéo do projeto de lei.

Art. 21. A funcdo de regula¢é@o, desempenhada por entidade de natureza autarquica dotada de
independéncia decisoéria e autonomia administrativa, orgamentdria e financeira, atendera aos principios de
transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

Art. 22. S&o objetivos da regulagéo:

| - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacéo e a expansdo da qualidade dos

servicos e para a satisfagdo dos usuarios, com observagdo das normas de referéncia editadas pela

ANA; (Redacéo pela Lei n° 14.026, de 2020)

II - garantir o cumprimento das condi¢des e metas estabelecidas nos contratos de prestacéo de

servicos e nos planos municipais ou de prestacéo regionalizada de saneamento basico; (Redagao

pela Lei n® 14.026, de 2020)

11l - prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia dos 6rgédos

integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; e (Redagédo pela Lei n® 14.026, de 2020)

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos contratos quanto a
modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem eficiéncia e eficicia dos servigcos e que permitam o
compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usuarios. (Redagdo pela Lei n® 14.026, de

2020)

Art. 23. A entidade reguladora editar4 normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de
prestacado dos servigos, que abrangerdo, pelo menos, 0s seguintes aspectos:
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Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela ANA, editara normas

relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de prestagdo dos servigos publicos de saneamento

bésico, que abrangerao, pelo menos, os seguintes aspectos:

| - padrbes e indicadores de qualidade da prestacao dos servigos;

Il - requisitos operacionais e de manutenc¢édo dos sistemas;

Il - as metas progressivas de expansao e de qualidade dos servigos e os respectivos prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixagao,

reajuste e revisao;

V - medicéo, faturamento e cobranga de servigos;

VI - monitoramento dos custos;

VIl - avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informag&o, auditoria e certificacao;

IX - subsidios tarifarios e néo tarifarios;

X - padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de patrticipacao e informagéo;

XI - medidas de seguranca, de contingéncia e de emergéncia, inclusive guanto a racionamento;

Xl - procedimentos de fiscalizagdo e de aplicacdo de sanc¢des previstas nos instrumentos

contratuais e na legislacéo do titular; e

XIV - diretrizes para a reducao progressiva e controle das perdas de agua.

8 1° A regulacdo da prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico podera ser delegada

pelos titulares a qualquer entidade reguladora, e o ato de delegagéo explicitara a forma de atuagéo e a
abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

Art. 25-A. A ANA instituird normas de referéncia para a regulacédo da prestagdo dos servigos publicos

de saneamento basico por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observada a

legislacéo federal pertinente.

Art. 26. Devera ser assegurado publicidade aos relatérios, estudos, decisées e instrumentos

equivalentes que se refiram a regulagédo ou a fiscalizacédo dos servigcos, bem como aos direitos e deveres

dos usuérios e prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer do povo, independentemente da

existéncia de interesse direto.

Art. 8°, § 5° O titular dos servigos publicos de saneamento basico devera definir a entidade responséavel pela
regulacao e fiscalizagéo desses servigos, independentemente da modalidade de sua prestagao.

Art. 11. S&o condi¢cbes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacao de servigos

publicos de saneamento bésico: lll - a existéncia de normas de regulagédo que prevejam os meios para 0 cumprimento
das diretrizes

desta Lei, incluindo a designacéo da entidade de regulagdo e de fiscalizagcdo, com mecanismos de controle social nas
atividades de planejamento, regulacéo e fiscalizagcao dos

servigos.

Assim, o projeto de lei (quando trata das metas de racionaliza¢@o de uso, o aumento da quantidade e a melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis devem incluir fontes alternativas de abastecimento de agua, como a agua
de reuso) se revela desnecessario, diante da farta legislacao ja existente sobre regulacéo.

lll- CONCLUSAO DO VOTO 0.0
L . . 0.5

Ante o exposto, voto pela rejeigao do Projeto de Lei em tela. 10

Fechamento:

Sala da Comisséo, em (data completa). 0.0

Deputado ou Deputada (nome) 0.5

Relator ou Relatora 1.0

(N&o ha necessidade de citagdo dos nimeros dos dispositivos legais indicados no gabarito).

Nota da Questéo 02 - Gabarito 1 30

Gabarito 1 (espelho_J03.pdf) I_tens
OBS: O gabarito abaixo traz os principais pontos que devem ser abordados em todos os itens na dissertagéo. O

candidato tem liberdade para abordar, com suas palavras e dentro do limite de linhas, as principais ideias a seguir

expostas.

A) Principais causas antropicas das mudangas do clima: 0.0
Geragdo de energia com utilizagdo de combustiveis fésseis; Fabricagdo de produtos (manufatura e a industria); 1.0

Desmatamento florestal; Uso de transporte; aumento dos gases de efeito estufa, especialmente emissées de dioxido de |2.0
carbono; Produg&o de alimentos; Energia nos edificios; Excesso de consumo. Podem ser citadas outras causas, como a (3.0
convers&o do uso do solo, a agropecudria e o descarte de residuos sélidos. No Brasil, as mudancas do uso do soloe o |4.0

desmatamento séo responsaveis pela maior parte das nossas emissdes e faz o pais ser um dos lideres mundiais em 5.0
emissOes de gases de efeito estufa. 6.0
Principais efeitos das mudancas do clima: 7.0
O aumento das temperaturas ao longo do tempo esta mudando os padrdes climaticos e perturbando o equilibrio da 8.0

natureza. ISso representa muitos riscos para 0s seres humanos e todas as outras formas de vida na terra. Vejam-se os
principais efeitos dessa mudanca:
Temperaturas mais altas. Temperaturas mais elevadas aumentam o nimero de doengas relacionadas ao calor e
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dificultam o trabalho ao ar livre. Incéndios comecam com mais facilidade e se espalham mais rapidamente quando as
condigBes estdo mais quentes. As temperaturas no Artico aumentaram pelo menos duas vezes mais rapido do que a
média global. Tempestades mais severas: Tempestades destrutivas tém se tornado mais intensas e frequentes em
muitas regides. Conforme as temperaturas aumentam, mais umidade evapora, agravando chuvas e inundac¢des
extremas e causando tempestades mais destrutivas

Aumento da seca: As mudancas climaticas afetam a disponibilidade de a4gua, tornando-a mais escassa em mais
regides. O aquecimento global agrava os periodos de seca em regides onde a falta de 4gua ja € comum e leva a um
risco maior de secas agricolas, afetando plantagdes, e secas ecolégicas, aumentando a vulnerabilidade dos
ecossistemas. Um oceano cada vez mais quente e maior. Perda de espécies. Inseguranca alimentar e crise hidrica.
Mais riscos para a saude. Pobreza e deslocamento. (Referéncia Bibliografica:
https://www.un.org/pt/climatechange/science/causes-effects-climate-change)

B) O candidato deve abordar, ao menos, cinco diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Art. 5°, da Lei
12.187/09) conforme a seguir elencado:

| - os compromissos assumidos pelo Brasil na Conveng&o-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudancga do Clima, no
Protocolo de Quioto e nos demais documentos sobre mudancga do clima dos quais vier a ser signatario;

II - as agBes de mitigagdo da mudanca do clima em consonancia com o desenvolvimento sustentavel, que sejam,
sempre que possivel, mensuraveis para sua adequada quantificagéo e verificagdo a posteriori;

Il - as medidas de adaptac&o para reduzir os efeitos adversos da mudancga do clima e a vulnerabilidade dos sistemas
ambiental, social e econdmico;

IV - as estratégias integradas de mitigagao e adaptagdo a mudanca do clima nos ambitos local, regional e nacional;

V - o estimulo e o apoio a participacéo dos governos federal, estadual, distrital e municipal, assim como do setor
produtivo, do meio académico e da sociedade civil organizada, no desenvolvimento e na execucéo de politicas, planos,
programas e acdes relacionados a mudanga do clima;

VI - a promogéo e o desenvolvimento de pesquisas cientifico-tecnoldgicas, e a difusdo de tecnologias, processos e
préaticas orientados a:

a) mitigar a mudanca do clima por meio da redugdo de emissdes antrépicas por fontes e do fortalecimento das
remogdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa;

b) reduzir as incertezas nas projecdes nacionais e regionais futuras da mudanga do clima;

c) identificar vulnerabilidades e adotar medidas de adaptagéo adequadas;

VIl - a utilizag&o de instrumentos financeiros e econdémicos para promover agoes de mitigagéo e adaptacdo a mudanga
do clima, observado o disposto no art. 60;

VIl - a identificagdo, e sua articulagdo com a Politica prevista nesta Lei, de instrumentos de agdo governamental ja
estabelecidos aptos a contribuir para proteger o sistema climatico;

IX - 0 apoio e o fomento as atividades que efetivamente reduzam as emissées ou promovam as remogdes por
sumidouros de gases de efeito estufa;

X - a promocéo da cooperacéo internacional no ambito bilateral, regional e multilateral para o financiamento, a
capacitacao, o desenvolvimento, a transferéncia e a difusdo de tecnologias e processos para a implementacao de agbes
de mitigacdo e adaptacéo, incluindo a pesquisa cientifica, a observacéo sisteméatica e o intercambio de informacdes;
XI - o aperfeicoamento da observagéo sistematica e precisa do clima e suas manifesta¢des no territério nacional e nas
areas oceénicas contiguas;

XIl - a promocao da disseminacéo de informacgdes, a educagédo, a capacitacao e a conscientiza¢ao publica sobre
mudanca do clima;

XIII - o estimulo e 0 apoio a manutengdo e a promogao:

a) de praticas, atividades e tecnologias de baixas emissdes de gases de efeito estufa;

b) de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo.

(Referéncia Bibliogréafica: Art. 5°, da Lei 12.187/09)

C) O candidato deve abordar, ao menos, cinco instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Art. 6°, da
Lei 12.187/09) conforme a seguir elencado:

| - 0 Plano Nacional sobre Mudanga do Clima;

Il - 0 Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima,;

Il - os Planos de Agédo para a Prevengao e Controle do Desmatamento nos biomas; (Vide Decreto n® 10.142, de 2019)
IV - a Comunicagéo Nacional do Brasil a Convengéo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima, de acordo
com os critérios estabelecidos por essa Convengéo e por suas Conferéncias das Partes;

V - as resolu¢des da Comisséo Interministerial de Mudancga Global do Clima;

VI - as medidas fiscais e tributérias destinadas a estimular a redug&o das emiss6es e remogao de gases de efeito
estufa, incluindo aliquotas diferenciadas, isencdes, compensacdes e incentivos, a serem estabelecidos em lei
especifica;

VIl - as linhas de crédito e financiamento especificas de agentes financeiros publicos e privados;

VIII - o desenvolvimento de linhas de pesquisa por agéncias de fomento;

IX - as dotagdes especificas para agées em mudanga do clima no orgamento da Unido;

X - 0os mecanismos financeiros e econémicos referentes a mitigacdo da mudanca do clima e a adaptagéo aos efeitos da
mudanca do clima que existam no &mbito da Convencéo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanga do Clima e do
Protocolo de Quioto;

XI - os mecanismos financeiros e econdmicos, no &mbito nacional, referentes a mitigagéo e a adapta¢éo a mudanca do
clima;

XIl - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento de processos e tecnologias, que
contribuam para a reducéo de emissdes e remogdes de gases de efeito estufa, bem como para a adaptacéo, dentre as
quais o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagdes e concorréncias publicas, compreendidas ai as
parcerias publico-privadas e a autorizagédo, permisséo, outorga e concesséo para exploragdo de servigos publicos e
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recursos naturais, para as propostas gue propiciem maior economia de energia, &gua e outros recursos naturais e
reducdo da emissado de gases de efeito estufa e de residuos;

XIII - os registros, inventarios, estimativas, avaliagdes e quaisquer outros estudos de emissdes de gases de efeito estufa
e de suas fontes, elaborados com base em informacdes e dados fornecidos por entidades publicas e privadas;

XIV - as medidas de divulgacdo, educacgéo e conscientiza¢éo;

XV - 0 monitoramento climético nacional;

XVI - os indicadores de sustentabilidade;

XVII - o estabelecimento de padrdes ambientais e de metas, quantificaveis e verificaveis, para a reducéo de emissdes
antropicas por fontes e para as remocdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa;

XVIII - a avaliagdo de impactos ambientais sobre o microclima e o macroclima.

(Referéncia Bibliogréafica: Art. 6°, da Lei 12.187/09)

D) Durante a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro

em 1992, a Rio 92, representantes de 179 paises consolidaram uma agenda global para minimizar os problemas

ambientais mundiais. Crescia a ideia do desenvolvimento sustentavel, buscando um modelo de crescimento econdmico

e social aliado a preservacdo ambiental e ao equilibrio climatico em todo o planeta. Nesse cenério, foi elaborada a
Convencgéo-Quadro das Nag6es Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC). Foram definidos compromissos e

obrigag6es para todos os paises (denominados Partes da Convencéo), para garantir o cumprimento desses

COmpromissos é necessario os recursos financeiros para custear as despesas.

A Convencéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC) tem o objetivo de estabilizar as
concentragGes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que impega uma interferéncia humana perigosa no
sistema climéatico. Esse nivel devera ser alcangado em um prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se
naturalmente a mudancga do clima, assegurando que a produgéo de alimentos ndo seja ameagada e permitindo ao
desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira sustentavel.

No ambito da UNFCCC, o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas (IPCC) — que relne cientistas
independentes de todo o mundo, incluindo pesquisadores brasileiros — quanto a anomalias nos dados de temperatura
observados, indica uma tendéncia de aquecimento global devido a razdes antrépicas. Isso foi importante para que a
Convencéo estabelecesse como seu principal objetivo estabilizar as concentrag6es de gases de efeito estufa (GEE) na
atmosfera em um nivel que impega uma interferéncia da agdo humana perigosa no sistema climatico global.

(Referéncia Bibliogréafica: https://antigo.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas.html)

Quanto ao Acordo de Paris, na 212 Conferéncia das Partes (COP21) da UNFCCC, em Paris, foi adotado um novo

acordo com o objetivo central de fortalecer a resposta global a ameaga da mudanga do clima e de reforgar a capacidade

dos paises para lidar com os impactos decorrentes dessas mudangas.

O Acordo de Paris foi aprovado pelos 195 paises Parte da UNFCCC para reduzir emiss@es de gases de efeito estufa

(GEE) no contexto do desenvolvimento sustentavel. O compromisso ocorre no sentido de manter o aumento da

temperatura média global em bem menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais e de envidar esforgcos para limitar o
aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais.

Para que comece a vigorar, necessita da ratificagdo de pelo menos 55 paises responsaveis por 55% das emissdes de

GEE. O secretario-geral da ONU, numa cerimdnia em Nova York, no dia 22 de abril de 2016, abriu o periodo para 0.0
assinatura oficial do acordo, pelos paises signatarios. Este periodo se encerrou em 21 de abril de 2017. 1.0
Para o alcance do objetivo final do Acordo, 0s governos se envolveram na construgdo de seus proprios compromissos, a |2.0
partir das chamadas Pretendidas Contribuicbes Nacionalmente Determinadas (iNDC, na sigla em inglés). Por meio das |3.0
iNDCs, cada nagao apresentou sua contribuicdo de reducdo de emissdes dos gases de efeito estufa, seguindo o que 4.0
cada governo considera viavel a partir do cenario social e econdmico local. 5.0
Ap6s a aprovacgao pelo Congresso Nacional, o Brasil concluiu, em 12 de setembro de 2016, o processo de ratificagéo do
Acordo de Paris. No dia 21 de setembro, o instrumento foi entregue as Nagdes Unidas. Com isso, as metas brasileiras
deixaram de ser pretendidas e tornaram-se compromissos oficiais. Agora, portanto, a sigla perdeu a letra “i” (do inglés,
intended) e passou a ser chamada apenas de NDC.

A NDC do Brasil comprometeu-se inicialmente a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 37% abaixo dos

niveis de 2005, em 2025, com uma contribuigdo indicativa subsequente de reduzir as emissfes de gases de efeito

estufa em 43% abaixo dos niveis de 2005, em 2030. Para isso, 0 pais se comprometeu a aumentar a participacéo de
bioenergia sustentavel na sua matriz energética para aproximadamente 18% até 2030, restaurar e reflorestar 12 milhdes

de hectares de florestas, bem como alcancar uma participacédo estimada de 45% de energias renovaveis na composi¢ao

da matriz energética em 2030.

A NDC brasileira, atualizada recentemente em 2023, estabelece que o Brasil deve reduzir as suas emissdes em 48%

até 2025 e 53% até 2030, em relagéo as emissdes de 2005. Além disso, em 2023, o Brasil reiterou seu compromisso de
alcancar emissdes liquidas neutras até 2050, ou seja, tudo que o pais emitir devera ser compensado com fontes de

captura de carbono, como plantio de florestas, recuperacdo de biomas ou outras tecnologias.

(Referéncia Bibliografica: https://antigo.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris.html)

Em relagéo a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU) e ODS Brasil, registra-se que a ONU e seus parceiros no Brasil estdo

trabalhando para atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. S&o 17 objetivos ambiciosos e interconectados

que abordam os principais desafios de desenvolvimento enfrentados por pessoas no Brasil e no mundo. Tais objetivos

sdo um apelo global & acéo para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas,

em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. Entre os objetivos para os quais as Nac¢des Unidas

estdo contribuindo a fim de que possamos atingir a Agenda 2030 no Brasil, destaca-se o nimero 13: “Tomar medidas
urgentes para combater a mudanga climatica e seus impactos”, que pode ser atingido com as seguintes medidas:

13.1 Reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptacéo a riscos relacionados ao clima e as catastrofes naturais em

todos os paises

13.2 Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e planejamentos nacionais
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13.3 Melhorar a educac¢éo, aumentar a conscientizacdo e a capacidade humana e institucional sobre mitigagéo,
adaptacao, reducéo de impacto e alerta precoce da mudanca do clima

13.a Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos partes da Convengdo Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima [UNFCCC] para a meta de mobilizar conjuntamente US$ 100 bilhdes por ano a partir
de 2020, de todas as fontes, para atender as necessidades dos paises em desenvolvimento, no contexto das ag6es de
mitigacao significativas e transparéncia na implementacéo; e operacionalizar plenamente o Fundo Verde para o Clima
por meio de sua capitalizagdo o mais cedo possivel

13.b Promover mecanismos para a criagédo de capacidades para o planejamento relacionado a mudanga do clima e a
gestéo eficaz, nos paises menos desenvolvidos, inclusive com foco em mulheres, jovens, comunidades locais e
marginalizadas.

(Referéncia Bibliogréafica: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs e https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/13)

E) “Um dos impactos imediatos observados no sistema complexo das mudancas climaticas globais é o aumento na
frequéncia e magnitude de eventos extremos, altera¢des no ciclo hidrolégico (aumento de secas e inundacdes),
elevagéo dos niveis dos oceanos e o aumento de tempestades. A ocorréncia de eventos extremos pode gerar desastres
naturais, que por sua vez, sao classificados segundo os processos fisicos desencadeadores e seus danos na
populagdo. Um fendmeno fisico ocasionado pela dinamica climéatica e meteorolégica de uma regido, ndo produz, por si
s6, um desastre, mas combinado com outros fatores, como os relacionados desde o processo de ocupagéo do espago
até as condigOes de vulnerabilidade das sociedades e populagdes. O desastre apresenta duas caracteristicas
importantes, que podem ser combinadas ou n&o. A primeira é resultar em uma séria interrupgao do funcionamento
normal de uma comunidade ou sociedade, afetando seu cotidiano através de perdas materiais e econdmicas, danos
ambientais e a salde das populagdes. A segunda é exceder a capacidade de uma comunidade ou sociedade afetada
em lidar com a situagao utilizando seus préprios recursos, podendo resultar na ampliagdo das perdas e danos materiais,
econdmicos e ambientais, bem como doengas e 6bitos. (...) Municipios com maior grau de vulnerabilidade podem
apresentar baixa capacidade institucional para requerer reconhecimento de decretos, que em Ultima analise possibilita o
uso de um conjunto de recursos capazes de restabelecer a normalidade. Com isso, o uso de modelos com dados
meteorolégicos, climaticos e de salde pode ajudar na construcédo de padrées de ocorréncia e consequentemente
orientar politicas de mitigagdo de danos, adaptagdo e por fim avaliar eventuais inconsisténcias no processo de uso
destes recursos”. (Referéncia Bibliografica https://saudeamanha.fiocruz.br/wp-content/uploads/2020/02/FREITAS-
CARLOS-et-al-Mudan%C3%A7as-clim%C3%Alticas-redu%C3%A7%C3%A30-de-riscos-de-desastres-e-
emerg%C3%AAncias-em-sa%C3%BAde-p%C3%BAblica.pdf)

Ademais, é necessaria a atuagéo do poder publico, da iniciativa privada e da sociedade em momentos diversos: antes,
durante e apds os desastres. Antes dos desastres, ha necessidade de acdes e providéncias visando a prevengéo, a
mitigac&o e & preparacdo para os desastres. E fundamental compreender que a prevencéo é a pedra angular de toda a
acao relacionada ao enfrentamento dos desastres, visando evitar a conversao dos riscos em desastres ou a instalacdo
de vulnerabilidades, mediante o desenvolvimento de politicas e acdes eficazes que reduzam os riscos e protejam as
comunidades e ecossistemas. Ja durante os desastres, ha necessidade de resposta imediata a eventos criticos, com a
coordenagao e unido de esforgos interinstitucionais e na promogéo da Justiga, com diversos 6rgaos publicos envolvidos,
como Defesa Civil. Finalmente, apds os Desastres, fazem-se imprescindiveis iniciativas de recuperagéo e reconstrugao.
Depois que a tempestade passa, ha necessidade de recuperagdo sustentavel para garantir que as comunidades se
reergam de maneira resiliente, “reconstruindo melhor”, de modo a diminuir as vulnerabilidades detectadas e incrementar
a resiliéncia, para futuras ocorréncias. (Fonte bibliogréfica:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2023/final_Mudanas-Climticas---MANUAL-v3.pdf)

e) Descarbonizagdo, mercado do carbono e economia verde.

As mudancas climaticas estdo na ordem do dia e eventos nacionais e internacionais vém acelerando essas discussdes
de forma intensa. Por isso, a palavra descarbonizag&o estd em evidéncia em varios setores, como na industria,
transporte e na geragéo de energia. Tém-se desenvolvido a¢des e politicas que incentivam a substituicdo de fontes de
energia que utiliza combustivel féssil para uma energia renovavel. A descarbonizagao, assim, consiste no fenébmeno
dessas diversas acdes e politicas para a contencédo das emissfes de gases de efeito estufa, mediante alinhamento com
0 Acordo de Paris e criagao de condi¢gfes para a transi¢éo do pais para uma economia de baixo carbono em 2025 e de
carbono zero em 2050. Vejam-se dez pontos para Descarbonizagéo: Politica climética no centro do poder e
compromissos para todo o governo; Reestruturacao e fortalecimento dos 6rgdos ambientais; Novo plano de controle do
desmatamento; Implementag&o de uma politica de governanga da terra, que promova pacificagéo dos territérios e
melhoria do ambiente de negécios; Colocar prego de carbono nas emissdes realizadas no territério nacional e alavancar

investimentos na nossa descarbonizacdo; Exportacdes livres de desmatamento para proteger comércio, investimentos e 4

competitividade; Acelerar a transicao energética na mobilidade e logistica; Cidadao no centro das decisdes de politicas
de descarbonizacado, com foco em pregos e tarifas de energia; Planejamento espacial marinho; Economia circular e
logistica reversa. (bibliografia de referéncia: http://www.centroclima.coppe.ufrj.br/index.php/br/destaque/noticias/482-
plano-de-10-pontos-para-descarbonizacao-da-economia-brasileira)

Neste contexto, merece destaque o tema mercado do carbono. Os mercados de crédito de carbono permitem que
empresas, organizagdes e individuos compensem as suas emissdes de gases de efeito estufa (GEE) a partir da
aquisicdo de créditos gerados por projetos de redugéo de emiss@es e/ou de captura de carbono. A ideia por tras deles é
transferir o custo social das emissdes para 0os agentes emissores, ajudando a conter o aguecimento global e as
mudancas climéticas. H& dois tipos de mercado de carbono: regulado (ainda ndo implantado no Brasil) e voluntéario (que
ja estd em funcionamento no Brasil). (Fonte bibliogréfica:
https://agenciadenoticias.bndes.gov.br/blogdodesenvolvimento/detalhe/Infografico-como-funcionam-os-mercados-de-
carbono/)

Finalmente, para prevenir e mitigar os impactos das mudangas climéaticas, faz-se urgente o fomento da chamada
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economia verde. A economia verde é “uma economia que resulta na melhoria do bem-estar da humanidade e igualdade
social, ao mesmo tempo em que reduz os riscos ambientais e a escassez ecoldgica” (ECYCLE). As trés principais
caracteristicas da economia verde sdo: baixa emissédo de carbono, eficiéncia no uso de recursos e busca pela inclusdo
social (PORTAL DA INDUSTRIA). Este é um termo desenvolvido em 2008 pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), porém pode-se encontrar outros 6rgdos que definem este termo. A economia verde caminha
lado a lado com a sustentabilidade, ela permite um ganho na produtividade aliada ao bem-estar social. “E uma mudanga
de paradigma que gera equilibrio ambiental, oportunidades de inovacéo, surgimento de novos mercados e profissoes,
fortalecimento da confianga dos investidores, fornecedores e consumidores e maior estabilidade econémica” (PORTAL
DA INDUSTRIA). Segundo o Portal da Indistria dentre as suas caracteristicas destacam-se: Conservagio dos recursos
hidricos; A busca por uma baixa emisséo de carbono e outros gases que causam o efeito estufa; A diminui¢éo dos
impactos causados pelas mudancas climaticas; Utilizacéo, de forma eficiente e sustentavel, dos recursos naturais;
Inclusao social; Implantagéo de processos de logistica reversa de residuos, reciclagem e reutilizagéo de bens de
consumo e tratamento adequado de rejeitos; Uso de energias limpas e renovaveis; Valorizagdo da biodiversidade;
Consumo consciente; Adocao de praticas sustentaveis nos processos produtivos; Universalizagdo do saneamento
bésico. (Fonte bibliogréafica: https://www.aguasustentavel.org.br/conteudo/blog/180-economia-verde-o-que-e-e-suas-
caracteristicas)
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Gabarito 1 (espelho_J04.pdf) I=te1r183
Formalidades iniciais:
(a) Indicacéo da espécie de proposigdo legislativa: Projeto de Lei n° XXX, de [DD/MM/AAAA] 0.0
(b) Ementa: Altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que disp6e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, 0.5
para acrescer disposicdes sobre responsabilidade civil ambiental. 1.0
(c) "O CONGRESSO NACIONAL decreta"
Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, para acrescer disposi¢gdes sobre responsabilidade civil
ambiental. 0.0
Art. 2° A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar acrescida dos seguintes dispositivos: 1.0
(OBS: Caso o candidato tenha inserido o teor do Art. 1° na emenda, basta que redija o teor do Art. 2°)
Art. 14-A - As obrigagGes ambientais possuem natureza de direito real, sendo admissivel cobra-las do proprietario ou (1)8
possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do credor. 3'0
Art. 14-B - E descabida a invocacéo, pelo poluidor, de excludentes de responsabilidade civil para afastar a sua 0.0
obrigagdo de indenizar, pois a responsabilidade por dano ambiental é informada pela teoria do risco integral, sendo o 1.0
nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do ato. 3.0
Art. 14-C - A responsabilidade civil da Administracdo Publica por danos ao meio ambiente, decorrente de sua omissao 28
no dever de fiscalizago, é de carater solidario, mas de execucéo subsidiéria. 3'0
Art. 14-D — O cumprimento da obrigac&o de reparar integralmente o dano ambiental (in natura ou pecuniariamente) ndo 28
afasta a obrigacéo de indenizar os danos ambientais interinos. 3'0
] 0.0
Art. 14- E- E imprescritivel a pretensado de reparagéo civil de dano ambiental causado a coletividade." 1.0
3.0
R . . L 0.0
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. 10
JUSTIFICACAO
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL: A proposicao legislativa é formalmente constitucional, porque o Art. 24, VIlI, da CF 0.0
estabelece que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre responsabilidade 1'0
por dano ao meio ambiente, sendo certo que o paragrafo primeiro do mesmo dispositivo enfatiza que, no ambito da '0
legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais, que séo justamente o objeto '
dos dispositivos propostos.
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL: Da mesma forma, a proposicao legislativa € materialmente constitucional, por
estar em consonancia com o Art. 225, da CF, que elevou o meio ambiente ecologicamente equilibrado a direito 0.0
fundamental de terceira dimenséo, sendo certo que o § 3° do citado artigo dispe que as condutas e atividades 1.0
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaréo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e 2.0

administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

JURIDICIDADE: A juridicidade da proposicéo € manifesta, na medida em que esta de acordo com o atual ordenamento |
juridico pétrio, com destaque para a Constituicdo da Republica e a legislacdo infraconstitucional, em especial a Politica '
Nacional do Meio Ambiente - Lei n° 6.938/81, bem como com acordos internacionais, como a Conferéncia de Estocolmo



CAMARA DOS CONCURSO PUBLICO 2023
DEPUTADOS EDITAL 4 \* FGV CONHECIMENTO

Espelhos da prova Discursiva

— 1972, a Eco-92, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Organizagéo das Nagoes Unidas (ONU) e ODS Brasil etc (basta citar um acordo internacional).

MERITO DA JUSTIFICAGAO
ITEM A) O proposto Art. 14-A normatiza a atual simula 623, do STJ, que dispGe que as obrigacdes ambientais possuem
natureza propter rem, sendo admissivel cobra-las do proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do

credor. Isso significa que as obriga¢cdes ambientais aderem ao titulo de dominio ou posse e se transferem ao atual 0.0
proprietario ou possuidor, ainda que eles ndo tenham sido os responsaveis pela degradagdo ambiental. Neste contexto, 1.0
ndo interessa discutir a boa ou méa-fé do adquirente, considerando que nao se esta no ambito da responsabilidade 3.0

subjetiva, baseada em culpa, e sim na responsabilidade ambiental objetiva, em que n&o ha necessidade de
comprovacéao do dolo ou culpa. A legislacdo deve garantir a reparacdo do dano ambiental, da forma mais ampla
possivel, por parte de todos aqueles que sejam responséveis pelo dano. (vide STJ: Simula 623 e REsp 948.921/SP).

MERITO DA JUSTIFICAGAO

ITEM B) O Art. 14-B tem sua relevancia para diferenciar a teoria do nexo causal adotada no direito ambiental da

adotada nas demais areas civeis. Entre as possiveis teorias do risco atreladas ao nexo de causalidade na

responsabilidade civil ambiental, o STJ adotou a teoria do risco integral, conforme se vé da seguinte tese firmada em

sede de recurso repetitivo (Tema Repetitivo 681): “A responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela

teoria do risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade

do ato, sendo descabida a invocagdo, pela empresa responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de

responsabilidade civil para afastar a sua obrigagéo de indenizar” (STJ. 32 Turma. REsp 1612887-PR, Rel. Min. Nancy 0.0
Andrighi, julgado em 28/04/2020 (Info 671). Pela teoria do risco integral, o causador do dano ambiental ndo pode 1.0
invocar causas excludentes de responsabilidade, tais como o caso fortuito, a forga maior, fato de terceiro ou culpa 3.0
exclusiva da vitima. Os danos ambientais sdo regidos pela teoria do risco integral, com base no principio do poluidor-
pagador, segundo o qual os custos sociais externos que estéo ligados ao processo produtivo (ou seja, prejuizos que a
atividade econdmica pode causar a sociedade, como é o caso dos danos ambientais) devem ser internalizados, isto &,
devem ser levados em consideragao pela empresa (poluidor) no momento de calcular seus custos e, como

contrapartida, caso esses danos realmente acontegam, a empresa sera obrigada a repara-los. Assim, ha a

internalizag&o dos custos externos envolvidos na atividade privada, evitando a chamada privatizagao de lucros e a
socializacéo de perdas.

MERITO DA JUSTIFICACAO

ITEM C) O Art. 14-C normatiza a Simula 652 do STJ, que dispde que a responsabilidade civil da Administragcao Publica
por danos ao meio ambiente, decorrente de sua omissdo no dever de fiscalizacao, é de carater solidario, mas de
execugao subsidiaria. Por se tratar de obrigac&o solidaria, tanto o particular poluidor, como a Administracéo Publica
devem ser responsabilizados, inclusive, quando for o caso, com condenacéo judicial, de forma solidaria. No entanto, no
momento da execug¢do do titulo executivo (seja execucdo de um termo de ajustamento de conduta, seja 0 cumprimento
de uma sentenca), primeiramente deve-se tentar fazer com que o particular poluidor cumpra a obrigagao
reparatoria/indenizatdria e, apenas caso nédo tenha condi¢Ges de fazé-lo, a Administragéo Publica sera chamada a arcar
com o cumprimento da obrigagdo, ressalva a possibilidade de, posteriormente, ajuizar agao regressiva contra o
responséavel direto pelo dano.

MERITO DA JUSTIFICACAO

ITEM D) O Art. 14 — D consolida legalmente o entendimento do STJ no sentido de que o cumprimento da obrigacao de
reparar integralmente o dano ambiental (in natura ou pecuniariamente) ndo afasta a obrigacéo de indenizar os danos
ambientais interinos.

Os danos ambientais interinos (intercorrentes, transitorios, temporarios, provisoérios ou intermediarios) devem ser
indenizados porque nédo se confundem com os danos ambientais definitivos (residuais, perenes ou permanentes). Os
danos definitivos somente ocorrem, e sdo indenizaveis em pecunia, se a reparacao integral da area degradada néao for
possivel em tempo razoavel, ap6s o cumprimento das obriga¢cfes de fazer para reparacdo ambiental, sendo certo que o
marco inicial desses danos definitivos € o término das ac8es de restauragdo do meio ambiente. J& o marco inicial do
dano intercorrente é a propria leséo ambiental, e seu marco final é o da reparacéo da area, seja por restauragao in
natura, seja por compensacao indenizatéria do dano residual, se a restauragdo nao for viavel. O dano residual
compensa a natureza pela impossibilidade de retorna-la ao estado anterior a lesdo. O dano intercorrente compensa a
natureza pelos prejuizos causados entre o ato degradante e sua reparagdo. O poluidor deve ndo s6 devolver a natureza
a seu estado anterior, mas reparar 0s prejuizos experimentados no interregno, pela indisponibilidade dos servigos e
recursos ambientais nesse periodo, dai a necessidade da previséo legal sugerida de indeniza¢éo aos danos interinos.
Considerando o longo tempo que, via de regra, demora até a efetiva recuperagdo dos recursos naturais e do equilibrio
ecossistémico, é conveniente que seja determinada, além da reparagéo in natura, o pagamento de uma indenizagéo
pelos danos interinos, que séo os danos transitérios (entre a causagdo do dano e o momento da sua efetiva reparagao),
que produzem efeitos deletérios ao meio ambiente, razéo pela qual o Art. 14-D ora sugerido deve ser aprovado. (Vide
jurisprudéncia do STJ, REsp 1.845.200-SC, REsp 1.180.078, REsp1.198.727)

MERITO DA JUSTIFICACAO

ITEM E) Embora o Cédigo Civil estabelega que a “pretenséo de reparacao civil” prescreve em 3 anos (vide art. 206, §

39, V, do CC), a jurisprudéncia tém defendido que, diferentemente das ac¢des para a tutela de direitos patrimoniais 0.0
privados, a acdo de reparacdo de danos ambientais é imprescritivel, haja vista que o meio ambiente ecologicamente 1.0
equilibrado é um direito fundamental e indisponivel de toda a coletividade, sendo certo que os efeitos do dano ambiental |3.0
se prolongam no tempo, podendo até mesmo atingir as futuras geracdes. Assim, deve ser aprovada a minuta do

dispositivo legal consistente no indicado Art. 14-E, que dispde ser imprescritivel a pretenséo de reparacéo civil de dano

0.0
1.0
3.0
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ambiental causado a coletividade, consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, formada em sede de
repercussao geral (Jurisprudéncia STF, RE 654833, Repercussao Geral — Tema 999).

Gabarito 1 (espelho_J03.pdf)

CONCLUSAO 0.0
Pelo exposto, pedimos o apoio dos ilustres Pares para o aperfeicoamento e a aprovacao da presente proposic¢ao. 1.0
Fechamento (Sala das Sessdes, data. Deputado ou Deputada) 0.0

N A ] o ; L : 0.5
OBS: Nao ha necessidade de citagdo dos dispositivos legais. 10
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Itens

Desconto de pontos por erro
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Gabarito 1 (espelho_KO01.pdf) I=tens
Formalidades iniciais: 0.0
(a) Projeto de lein® ... de ...; 1'0
(b) Ementa; 2'0
(c) Autor(a) da proposigao / Relator(a) do voto ’
Fundamentagéo do voto. 0.0
Eficiéncia na redugéo das emiss6es de CO2 e outros gases de efeito estufa (GEE) no Brasil 2.0
Insuficiéncia da capacidade hidrelétrica do Brasil e dependéncia da geracgao termelétrica 4.0
Ganho de eficiéncia 6.0
Recuperagéo ambiental e certificacdo das reducdes 8.0
Mercado de créditos de carbono 10.0
12.0
Pelo fato de haver uma variedade de fatores (crescimento da demanda de energia, modifica¢des climaticas, abusos no |14.0
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consumo da agua, desmatamento), a capacidade hidrelétrica do Brasil mostra-se insuficiente e o pais vem, a cada dia, |16
tornando-se mais dependente da geracao termelétrica. Para oferecer incentivos a um ajuste dessa tendéncia, apresenta |18

o Projeto de Lei, que combina dois instrumentos regulatérios. O primeiro é a imposicao de obrigagdes de ganho de 20.0
eficiéncia a geragdo termelétrica, que poderédo decorrer de um esfor¢o de engenharia préprio ou da compensacao das 22.0
emissdes na forma de projetos de recuperagdo ambiental ou de aquisi¢éo de créditos de carbono. O segundo é a 24.0

previsdo de concesséo de certificados (créditos de carbono) a produgéo centralizada de energia elétrica com uso de
fontes limpas.

Considero meritério o projeto sob exame, tendo em vista que, embora a participagdo de renovaveis na matriz elétrica
brasileira tenha sido de cerca de 88% em 2022, as metas de descarbonizagdo da economia brasileira séo audaciosas e,
infelizmente, a tendéncia é de crescimento nas emissGes decorrentes das atividades de geragdo de energia, sobretudo
pela entrada em operacéo de novas usinas termelétricas, muitas das quais com geracédo baseada na queima de
combustiveis fésseis.

O mercado global de créditos de carbono tem crescido, ano a ano, tanto em preco do carbono quanto em volumes
negociados. Esse fendmeno é explicado pelas restricbes de emissdo progressivamente mais severas que vém sendo
adotadas por diversos paises nas Ultimas décadas, processo que tende a se intensificar cada vez mais.

Encontramos, de um lado, a importancia crescente do mercado mundial de créditos de carbono e, do outro, a
necessidade de pensar novas formas de estimular a redugéo das emissdes de gases de efeito estufa.

O Brasil é naturalmente dotado de ampla capacidade de geragdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis
(edlica, solar e biomassa), e a exploracdo adequada desse potencial trard beneficios tanto econdmicos quanto
ambientais para as geracdes presentes e futuras de cidaddos brasileiros.

O projeto do nobre Deputado Jodo busca incentivar, simultaneamente, a reducéo da emisséo de gases de efeito estufa
por parte das usinas termelétricas, fomentando a adocéo de tecnologias para aumento da eficiéncia dos processos de
geragdo térmica de energia elétrica e a implantagdo de novas usinas baseadas em fontes alternativas. Para tanto, cria
para as termelétricas a meta de reduzirem em 1% ao ano suas emissodes de gases de efeito estufa. Define, ainda, que a
diferenca entre a redugéo efetivamente alcangada e a meta sera transformada em créditos (ou débitos) de carbono, que
poderdo, em caso de crédito, ser vendidos no mercado ou, em caso de débito, ser compensados com outros projetos
de redugdo de emissoes.

Com efeito, ficam demonstradas, assim, a conveniéncia, relevancia e oportunidade da matéria tratada e constata-se
que a medida corresponde as exigéncias de mérito, estando em condi¢des de ser aprovada no que diz respeito aos
aspectos que cumpre a esta Comissao analisa

0.0
Conclusédo do VOTO 15

3.0
4 Fechamento: 0.0
(a) Data; 0.5
(b) Deputado ou Deputada Relator ou Relatora 1.0
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Gabarito 1 (espelho_KO02.pdf) I=tens
Formalidades iniciais: 00
(a) Projeto de lein° ... de ...; 1'0
(b) Ementa; 2'0

(c) Autor(a) da proposicao / Relator(a) do voto

2 FUNDAMENTAGCAO

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, compete a esta Comissao proferir parecer acerca do

meérito do Projeto de Lei n® XXX, de XX/XX/2023.

O Projeto de Lei em andlise propde que os empreendimentos de produgéo de eletricidade para geragdo centralizada

por fontes solar, edlica, geotérmica, energia dos oceanos e da biomassa de origem certificada, fardo jus a RCEs 0.0
(Redugéo Certificada de Emissao) decorrentes da produgéo de energia elétrica, considerada a diferenca liquida entre 2.0
sua taxa de emissdo auditada e a taxa média de emiss@es de gases de efeito estufa de geracéo termelétrica no Pais, 4.0
apurada anualmente 6.0
O PL combina dois instrumentos regulatérios. O primeiro é a imposicéo de obrigacdes de ganho de eficiéncia a geracdo (8.0
termelétrica, que poder&o decorrer de um esforgo de engenharia proprio ou da compensagdo das emissdes na forma de |10.0
projetos de recuperacdo ambiental ou de aquisi¢édo de créditos de carbono. O segundo é a previsdo de concessédo de 12.0

créditos de carbono a producao centralizada de energia elétrica com uso de fontes limpas. 14.0
Devem ser abordados os seguintes itens: 16
Eficiéncia na redugéo das emissdes de CO2 e outros gases de efeito estufa (GEE) no Brasil Insuficiéncia da capacidade |18
hidrelétrica do Brasil e dependéncia da geracéo termelétrica 20.0
Ganho de eficiéncia 22.0
Certificacdo das reducdes 24.0

Mercado de créditos de carbono

Considero meritorio o projeto sob exame, tendo em vista que as consequéncias do efeito estufa séo diversas e tém um
impacto significativo no meio ambiente e na vida humana. O aumento das temperaturas globais leva ao derretimento
das calotas polares, resultando no aumento do nivel do mar e na inundagéo de regides costeiras. Além disso, o efeito
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estufa contribui para a intensificagédo de eventos climaticos extremos, como tempestades, secas e ondas de calor.

As Usinas Termelétricas (UTE) sdo os empreendimentos que utilizam para geragdo de energia elétrica, a energia
liberada por qualquer produto que possa gerar calor, como bagaco de diversos tipos de plantas, restos de madeira, 6leo
combustivel, éleo diesel, gas natural, uranio enriquecido e carvao natural.

Em 2023, o Brasil possuia 3.042 UTEs, sendo que dessas, 637 utilizavam biomassa para producao de energia elétrica,
2.128 utilizam ¢6leo diesel, 180 utilizam géas natural, 21 utilizavam carvao mineral e o restante utilizava outros
combustiveis fésseis.

Embora o nimero de UTEs seja alto, um nimero muito reduzido é responsavel pelo abastecimento do Pais em
condi¢Bes de restri¢do hidrica, com maior concentragao no Nordeste. O projeto do nobre Deputado Jo&o busca
incentivar, simultaneamente, a reducéo da emissao de gases de efeito estufa e aumento da eficiéncia por parte das
usinas termelétricas. Entretanto a aplicagdo das regras em andlise, acarretard aumento dos custos de producéo e
necessidade de altos investimentos para adequar as UTEs com melhoria de processos ou captura de carbono.

E necessério considerar também, que o cenério de producéo de energia elétrica no Brasil e muito diferente do resto do
mundo. Em 2023, um total de 291 usinas entraram em funcionamento no Brasil. O maior nimero, 140, corresponde a
usinas edlicas. Em segundo lugar, estdo 104 novas usinas solares fotovoltaicas, além de 33 termelétricas, 11 pequenas
hidrelétricas e 3 centrais geradoras hidrelétricas.

Em 10/10/2023, o Governo Federal anunciou que a expansao da capacidade instalada da matriz elétrica foi de 7
Gigawatts (GW) entre janeiro e agosto de 2023. Desse total, 6,2 GW tém origem nas fontes solar e edlica. Ressalta-se
que as fontes renovaveis compreendem quase 84% de toda a matriz elétrica do Brasil, uma referéncia internacional em
energia limpa.

Em relagdo a emissédo de RCEs decorrentes da geracao de energia elétrica por fontes alternativas, faz-se necessario
esclarecer que um crédito de carbono é gerado a cada tonelada de carbono que deixa de ser emitida ou é capturada da
atmosfera. A partir de regras e metodologias previamente selecionadas e validadas, é analisado se os projetos de
reducao de GEE estao realmente reduzindo as emissoes.

Para gerar créditos, uma empresa deve tomar acdes em seu fluxo de produgdo que substitua ou aperfeicoe o processo
de uma atividade que geraria emissdes de gases de efeito estufa por uma outra solugéo que reduziria ou eliminaria
essas emissoes.

E necesséria a certificacdo do crédito de carbono, processo que garante credibilidade e transparéncia das reducdes de
emissoes realizadas pelas empresas.

Existem 6rgéos e entidades responséaveis pela validagdo e verificagdo dessas redugdes, que atuam como reguladores e
garantem que os créditos de carbono sejam legitimos. Ap6és uma verificagdo bem-sucedida, a entidade certificadora
emite os créditos de carbono ao projeto. Esses créditos representam a quantidade especifica de emissdes evitadas ou
removidas e podem ser comercializados no mercado de carbono.

A certificagdo incorre em custos altos para um empreendimento, especialmente pela necessidade de monitoramento e
de manutengéo de inventario de emissoes.

Embora o cerne do Projeto de Lei em analise seja a compensacéo financeira pela redugéo de emissao de GEE, a
obrigatoriedade de redugéo de 1% ao ano das emissdes, acarretara custos adicionais a antigos empreendimentos que
ndo sdo dotados de tecnologia de alto desempenho e eficiéncia energética em seus processos, 0 que obrigara as
empresas a adquirem créditos de carbono para atender as obrigag6es impostas pela legislacao.

E inegavel que o Brasil é naturalmente dotado de ampla capacidade de gerac&o de energia elétrica a partir de fontes
renovaveis (edlica, solar e biomassa), com tendéncia do aumento da exploracdo adequada desse potencial, 0 que trara
beneficios tanto econémicos quanto ambientais para as gerag8es presentes e futuras de cidaddos brasileiros.

Concluséo do VOTO

A Matriz elétrica brasileira é predominantemente renovavel por condi¢des inerentes as caracteristicas do territério
brasileiro. O Brasil, ao contréario do resto do mundo, vem passando por um processo natural de expansao da matriz
elétrica renovavel, entretanto, ainda possui um grande nimero de UTEs que nédo conseguiriam se adequar as regras
propostas no PL n® XXX, de XX/XX/2023

Ante o exposto, votamos pela Rejeigao do Projeto de Lei n® XXX, de XX/XX/2023.

Fechamento:
(a) Data;
(b) Deputado ou Deputada Relator ou Relatora

Nota da Questéo 02 - Gabarito 1

Gabarito 1 (espelho_KO03.pdf)

Conceito de microgeracéo distribuida

Conceito de minigeracé&o distribuida

0.0
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Conceito de Sistema de Compensacédo de Energia Elétrica (SCEE)

Vantagens associadas a geragao distribuida

Panorama do Brasil

Nota da Questéo 03 - Gabarito 1

Gabarito 1 (espelho_KO04.pdf)

Formalidades iniciais:

(a) Projeto de Lei n°...., de.....;

(b) Ementa;

(c) "O CONGRESSO NACIONAL decreta”

Redacé&o do projeto de lei

Art. X Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo (ou em x dias).

Potencial de producdo hidrelétrica da regido Norte.

Assimetria tarifaria e projecdes de aumento da CDE.

Fornecimento de energia na Amazdnia Legal.

Conclus&o da JUSTIFICACAO

Fechamento (Data. Deputado ou Deputada)

Nota da Questéo 04 - Gabarito 1
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0.00
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-0.28
-0.42
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-1.26
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-1.82
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Desconto de pontos por erro -2.10
-2.24
-2.38
-2.52
-2.66
-2.80
-2.94
-3.08
-3.22
-3.36
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-3.78
-3.92
-4.06
-4.20

Nota da Questédo 05 - Gabarito 1 -4.2

Disciplina L - Analista Legislativo/Consultoria - Consultor Legislativo - Area Xl

Gabarito 1 (espelho_L01.pdf)

Formalidades iniciais:

(a) Projeto de lein® ... de ...;

(b) Ementa;

(c) Autor(a) da proposicao / Relator(a) do voto

RELATORIO 0.5

Fundamentacdo do VOTO - Fonte do recurso ((resposta ao item “a”).

Fundamentag&o do VOTO - Questdes relativo a acessibilidade de cada cidade e do individuo (resposta ao item “b”).
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Fundamentacédo do VOTO - Questdes relativo ao prazo (resposta ao item “c”).

Concluséo do VOTO
Ante o exposto, voto pela aprovacéo do Projeto de Lei em tela.

Fechamento:

Sala da Comisséo, em (data completa).
Deputado ou Deputada (nome)

Relator ou Relatora

Nota da Questédo 01 - Gabarito 1

Gabarito 1 (espelho_L02.pdf)

Formalidades iniciais:

(a) Projeto de lein® ... de ...;

(b) Ementa;

(c) Autor(a) da proposicao / Relator(a) do voto

RELATORIO

Fundamentacdo do VOTO - Fonte do recurso ((resposta ao item “a”).

Fundamentag&o do VOTO - Questdes relativo a acessibilidade de cada cidade e do individuo (resposta ao item “b”).

Fundamentag&o do VOTO - Questdes relativo ao prazo (resposta ao item “c”).
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Concluséo do VOTO 82
Ante o exposto, voto pela rejeicao do Projeto de Lei em tela. 1'0
Fechamento: 0.0
Sala da Comisséo, em (data completa). 0. 5
Deputado ou Deputada (nome) 1'0
Relator ou Relatora '

Nota da Questéo 02 - Gabarito 1 30

Gabarito 1 (espelho_L04.pdf)

Gabarito 1 (espelho_L03.pdf) I_tens

Apresente as possiveis técnicas de levantamento de dados que podem ser aplicadas e explique o seu uso para atingir o

objetivo do trabalho.

1. Contagem de Tréafego:

* Descri¢ao: Coleta de dados sobre o volume e o tipo de veiculos que transitam em determinadas vias principais.

+ Objetivo: Entender a demanda de trafego em diferentes horarios e dias da semana.

2. Pesquisa de Origem-Destino (OD):

* Descri¢ao: Identificagao das origens e destinos dos deslocamentos de pessoas e mercadorias.

+» Objetivo: Compreender os padrdes de movimentagdo e a conectividade entre diferentes areas. 0.0

3. Levantamento Socioeconémico: ’
o - . . 5.0

* Descricdo: Coleta de dados demograficos, socioecondmicos e de uso do solo. 10.0

* Objetivo: Entender a populagao atendida, padrdes de desenvolvimento e caracteristicas locais que impactam no 15'0

planejamento. ’

4. Pesquisa de Satisfagéo do Usuério:

* Descricéo: Coleta de feedbacks dos usuarios sobre os servigos de transporte.

+ Objetivo: Identificar oportunidades de melhoria na qualidade dos servigos e nas necessidades dos usuarios.

5. Pesquisa declarada e revelada

» Descricdo: Pesquisa com usuarios, para buscar entender possiveis tomadas de decisdes futuras.

* Objetivo: Entender o comportamento dos usuarios.

Apresente as técnicas de planejamento de transporte, em que o responsavel pelo estudo de uma cidade deve fazer uso 0.0

no seu trabalho. 5'0

Deve considerar no seu trabalho o Método tradicional de 4 etapas de andlise e precisdo de demanda (Geragéao, 16 0

distribuicao, divisdo modal e alocagéo de trafego). O candidato deve apresentar criticas as consideragdes de mobilidade 15'0

urbana sustentavel na modelagem. :

Justifique como o transporte ativo deve ser priorizado neste tipo de plano. 0.0

Apresentar estudo e estratégias do deslocamento a pé e planos cicloviarios. O candidato deve destacar como serdo 5.0

feitos esses estudos e levantamentos para atingir os objetivos do plano. 10.0

Nota da Questédo 03 - Gabarito 1 40

Itens

Formalidades iniciais:

(a) Projeto de Lein°...., de.....;

(b) Ementa;

(c) "™"O CONGRESSO NACIONAL decreta™

Fontes de recurso para financiar a tarifa zero no transporte publico

Delimitar o prazo de uso dos recursos deste tipo de financiamento

Definir percentuais minimos de recursos Federais e Municipais para este fim
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Definir critérios de acompanhamento 3.0

Art. X Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo (ou em x dias). 0.5

Justificativa sobre fontes de recurso para financiar a tarifa zero no transporte publico 3.0

Justificativa sobre delimitar o prazo de uso dos recursos deste tipo de financiamento

Justificativa sobre definir percentuais minimos de recursos Federais e Municipais para este fim

Definir critérios de acompanhamento 3.0

Concluséo da JUSTIFICAGCAO

Fechamento (Data. Deputado ou Deputada) 0.5

Nota da Questdo 04 - Gabarito 1 40

Gabarito 1 (espelho_L03.pdf) Itens

0.00
-0.14
-0.28
-0.42
-0.56
-0.70
-0.84
-0.98
-1.12
Desconto de pontos por erro -1.26
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-2.10
-2.24
-2.38
-2.52
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-2.66
-2.80
-2.94
-3.08
-3.22
-3.36
-3.50
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-4.06
-4.20
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Gabarito 1 (espelho_MO01.pdf) I=tens
Formalidades iniciais: 0.0
(a) Projeto de lein° ... de ...; '
. 1.0
(b) Ementa; 20
(c) Autor(a) da proposigao / Relator(a) do voto ’
3 0.0
RELATORIO 1.0
2.0
Fundamentagdo do VOTO 1: A competéncia para regulamentar em matéria de educagéo a nivel municipal deve estar
em paralelo com a competéncia da ANPD. 0.0
Fatores: 4' 0
a) ldentificacdo de que a LGPD estabelece competéncia para prote¢éo de dados especificamente para a ANPD; 8. 0
b) Identificacdo de que essa competéncia se exerce inclusive no sentido de cooperar e articular com outros 6érgéos e ’
entes publicos.
Fundamentagéo do VOTO 2: Compreensdo de que ha um debate doutrinario e regulatério sobre como melhor proteger 0.0
os direitos e interesses de criangas e adolescentes. Entender também que esses aparecem nos debates sobre o papel 2.5
dos responsaveis legais e nos hipéteses legais. 5.0
Fundamentagéo do VOTO 3: A diferenca conceitual entre dados pessoais e dados pessoais sensiveis. 0.0
Fatores: '
a) Compreenséo da diferencga conceitual entre dados pessoais e dados pessoais sensiveis; 28
b) Identificacéo da origem e funcionalidade conceitual da diferenca. ’
Fundamentagdo do VOTO 4: Os mecanismos para transferéncias internacionais de dados. 0.0
Fatores: '
a) Compreenséo do conceito e transferéncia internacional de dados pessoais; gg
Identificac@o dos riscos e da necessidade e da origem jurisdicional da necessidade de regime diferenciado. ’
0.0
Conclusdo do VOTO 0.5
1.0
Fechamento: 0.0
(a) Data; 0.5
(b) Deputado ou Deputada Relator ou Relatora 1.0
Nota da Questéo 01 - Gabarito 1 30

(c) Autor(a) da proposicao / Relator(a) do voto

Gabarito 1 (espelho_M02.pdf) I=tens
1 Formalidades iniciais: 00
(a) Projeto de lein® ... de ...; 1'0
(b) Ementa; 2'0
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} 0.0
RELATORIO 1.0
2.0
Fundamentacéo do VOTO: A competéncia constitucional para regular a prote¢éo de dados pessoais.
Fatores: 0.0
a) ldentificagdo de que a protecéo de dados tem patamar constitucional desde a emenda 115 de 2022; 4.0
b) Compreenséo e percepc¢éo da definicdo de competéncias da Uniéo para protecao de dados; 8.0
Impacto nas competéncias da Autoridade Nacional de Protecao de Dados.
Fundamentagdo do VOTO 2: A diferenca conceitual entre dados pessoais e dados pessoais sensiveis. 0.0
Fatores: 2.0
a) Compreenséo da diferenca conceitual entre dados pessoais e dados pessoais sensiveis; 4.0
Identificacdo da origem e funcionalidade conceitual da diferenca. 5.0
Fundamentagdo do VOTO 3: O conceito de bases ou hipéteses legais para tratamento de dados.
Fatores: 0.0
a) Compreenséo do conceito de bases ou hip6teses legais de tratamento de dados pessoais; 3.0
b) Identificag&o da origem e funcionalidade conceito; e 6.0
Identificacdo do escopo das bases ou hipdteses legais no que tange a dados de criangas e adolescentes.
Fundamentacé@o do VOTO 4: Os mecanismos para transferéncias internacionais de dados. 0.0
Fatores: y ) o ) N o5
a) Compreenséo do conceito e transferéncia internacional de dados pessoais; 50
Identificacdo da origem e funcionalidade conceito. '
0.0
Conclusédo do VOTO 0.5
1.0
Fechamento: 0.0
(a) Data; 0.5
(b) Deputado ou Deputada Relator ou Relatora 1.0
Nota da Questédo 02 - Gabarito 1 30

Gabarito 1 (espelho_MO03.pdf) I=tens

Explicar a regra do art. 19, caput, do Marco Civil da Internet conforme a orientag&o consolidada do STJ

(responsabilidade civil subjetiva) e citar o artigo legal (5,0). Se néo citar o artigo, havera o desconto de 1,0. 0.0
4.0

Explicar corretamente as 2 excegdes ao artigo 19, caput, presentes no Marco Civil da Internet: art. 21 e art. 19, par.2°. |5.0

(5,0) Se néo citar os artigos, havera o desconto de 1,0. 9.0
10.0

Obs. Obrigatoério citar o artigo 19, caput; o art. 21; e o art. 19, par.2°. Todos do MCI.

Nao se pode impor ao provedor de internet que monitore o contetido produzido pelos usuérios da rede de modo a

X ; . . . « . h e ' . 0.0

impedir a divulgacéo de futuras manifestag6es ofensivas contra determinado individuo. O pedido de tutela & 10.0

excessivamente genérico e amplo, podendo causar censura e restricdo indevida a liberdade de expressao. (10) ’

Explicar adequadamente a regra do artigo 22 do Marco Civil da Internet e menciona-lo (10). Se néo citar o artigo, gg

havera o desconto de 1,0. )
10.0

Sim, ja existem diversos precedentes em que a Justica, além de obrigar a rede social a reativar a conta do reclamante,

também condena a empresa de tecnologia a indenizar o usuario por danos morais. Essa indenizagao visa a reparar 0s

danos sofridos pelo consumidor ante o cerceamento indevido de sua liberdade de expresséo, de seu exercicio 0.0

profissional (quando a conta é usada como meio de trabalho) e de seu direito a ampla defesa e contraditério. 10.0

Obs. Para pontuar, devera citar a procedéncia dos danos morais e a situa¢éo de lesdo a liberdade de expressado e ao

direito de defesa e contraditorio. (10)

Nota da Questédo 03 - Gabarito 1 40

(b) Ementa; (0,5)

Gabarito 1 (espelho_MO04.pdf) I=tens
Formalidades iniciais: 0.0
(a) Espécie de proposicéo legislativa (ex: Projeto de Lei) n°...., de.....; 05
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(c) O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei: (0,5)

Contetdo da PROPOSICAO LEGISLATIVA — desenvolvimento de proposta coerente que ofereca garantias adicionais 0.0
para os dados pessoais sensiveis, em pecgas , documentos e decisées, em harmonia com os principios ja estabelecidos 6.0

pela LGPD, pelo Cédigo de Processo Civil e pela Constituicdo Federal. 15.0
Art. X Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢édo (2)8
Fundamentac&o da JUSTIFICACAO com base na importancia da qualificagéo e da protecdo ampliada dos dados gg
pessoais sensiveis 16 0
Fundamentac&o da JUSTIFICACAO com base na interagéo entre o tratamento de dados pessoais e a inteligéncia (z)g
artificial 5.0
Fundamentacdo da JUSTIFICACAO com base na relacéo dos dados pessoais sensiveis com a tutela da intimidade, gg
segredo, privacidade e identidade pessoal 5'0
B 0.0
Conclusédo da JUSTIFICACAO 0.5
1.0
0.0
Fechamento (Data. Deputado ou Deputada) 1.0
Nota da Questdo 04 - Gabarito 1 40

Gabarito 1 (espelho_MO03.pdf) Itens

0.00
-0.14
-0.28
-0.42
-0.56
-0.70
-0.84
-0.98
-1.12
-1.26
-1.40
-1.54
-1.68
-1.82
-1.96
Desconto de pontos por erro -2.10
-2.24
-2.38
-2.52
-2.66
-2.80
-2.94
-3.08
-3.22
-3.36
-3.50
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-4.06
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Gabarito 1 (espelho_NO01.pdf) I:tens
Formalidades iniciais (0,5 ponto para cada subitem): 0.0
(a) Numero do parecer e data completa 0.5
(b) Ementa (de acordo com o objeto constante no enunciado); 1.0
(c) Autoria e localizagao 15
(d) Relatério (indicar com clareza o objeto do parecer ou seu assunto, seguido de uma justificativa) 2.0
1 Fundamentagao do voto (a) 0.0
- Apresentacéo do quadro de sub-representacéo mulheres e/ou negros na posic¢ao de criadores de narrativas e tramas 2'0
(produtores, roteiristas e diretores) com base no diagnéstico do Gemaa, como solicitado (essa parte da resposta pode 4'0
obter até 4,0 pontos, dependendo da qualidade e precisdo dos argumentos, bem como da referéncia satisfatéria a 6' 0
outras fontes informativas sobre o tema); 8. 0
- Identificag&o dos principais impactos socioculturais da sub-representacéo (no minimo dois, 2,0 cada) ’
Fundamentacéo do voto (b) 0.0
- Caracterizagdo do papel do Estado como provedor e promotor do setor cinematogréafico e audiovisual nacional 2' 0
mediante os instrumentos normativos vigentes: a Ancine e seu papel para regulamentar o setor desde sua criagéo pela 4'0
MP citada; a Lei do Audiovisual e a Lei Rouanet, entre outros (apresentagéo correta dos “incentivos publicos” vigentes 6' 0
para o setor vale até 6,0 pontos) 8. 0
- Avaliacao do impacto da atuacéo do Estado no setor para o objeto do Projeto de Lei (até 2,0). ’
Fundamentac¢é&o do voto (c) 0.0
- Andlise do carater de politica afirmativa da medida proposta (até 2,5) 2' 5
- Identificac&o do potencial de mudancas na realidade social e na identidade cultural brasileira, quanto a diversidade de 5'0
raca e género e quanto ao fortalecimento da cidadania cultural (até 2,5) '
Fundamentagéo do voto (d) 0.0
Pertinéncia da proposicédo em relacédo as metas do Plano Nacional de Cultura e/ou de outras politicas, programas e 2'5
acOes governamentais na area de cultura (2,5 pontos para cada associagdo estabelecida entre o Projeto de Lei e o 5' 0
PNC ou outra politica publica) ’

. . 0.0
Formalidades conclusivas 0.5
(a) concluséo do voto (até 1,5 ponto, dependendo da qualidade do desenvolvimento argumentativo e da coeréncia 1'0
textual) ’
(b) data, local e identificagdo Deputado(a), Relator(a). (0,5) ;g
Nota da Questédo 01 - Gabarito 1 30

Gabarito 1 (espelho_N02.pdf) ltens
Formalidades iniciais (0,5 ponto para cada subitem): 0.0
(a) Numero do parecer e data completa 0.5
(b) Ementa (de acordo com o objeto constante no enunciado); 1.0
(c) Autoria e localizagao 15
(d) Relatério (indicar com clareza o objeto do parecer ou seu assunto, seguido de uma justificativa) 2.0
0.0
Fundamentacéo do VOTO (a): Diversidade e legislacao 1.0
- Conceituar diversidade (vale até 2,0) 2.0

- Especificar seus diversos sentidos (étnica, de género, cultural, entre outros), com base na Constituicdo e em normas 3.0
infraconstitucionais no campo da cultura (pelo menos dois sentidos justificados com marcos legais correspondentes, até |4.0
2,0 cada) 5.0

Fundamentagédo do VOTO (b): Diversidade e desigualdade socioeconémica

- Indicar possiveis distorges causadas pela adocao de critério raciais e de género desvinculados de critérios 58
socioecondmicos (pelo menos duas distorgGes, até 3,0 cada em fungdo da qualidade e da pertinéncia da 4'0
argumentac&o) 5' 0

6.0
Fundamentacéo do VOTO (c): Diversidade e proporcionalidade 0.0

-Estabelecer indicadores demograficos e sociais a serem utilizados para destinagao proporcional e regionalizada de 1.0
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incentivos (até 4,0) 2.0
- Demonstrar a pertinéncia da proporcionalidade regional 3.0
4.0
5.0
6.0
Fundamentacgao do VOTO (d): Provisoriedade e agdes afirmativas 0.0
- O candidato deve demonstrar dominio da nog¢ao de “agéo afirmativa” (descontar até 2,0 pontos em caso de 1.0
incorrecao). 2.0
- Apresentar pelo menos um argumento pertinente a respeito do carater temporario de a¢des afirmativas (2,0 para o 3.0
argumento pertinente e até 2,0 pela demonstracéo da provisoriedade). 4.0
0.0
Fundamentacgao do VOTO (e): Possibilidade de descrédito do sistema de incentivo proposto 1.0
- Apresentar pelo menos um argumento pertinente que mostre a ineficiéncia/falibilidade/prejuizo para o bem publico do 2.0
sistema de incentivo proposto (2,0 para o argumento e até 2,0 pela demonstragdo de descrédito). 3.0
4.0
. . 0.0
Formalidades conclusivas 05
(a) conclusao do voto (até 1,5 ponto, dependendo da qualidade do desenvolvimento argumentativo e da coeréncia 1'0
textual) '
(b) data, local e identificagdo Deputado(a), Relator(a). (0,5) %g
Nota da Questéo 02 - Gabarito 1 30

Gabarito 1 (espelho_N03.pdf) Itens

(a) - Apresentar corretamente o entendimento do esporte como um "direito individual”, com base no art. 217 da

Constituicdo Federal de 1988 (até 5,0 pontos))

- Apresentar corretamente o entendimento do esporte como um "direito social”, com base na LGE (até 5,0 pontos)

A) Apresentar o entendimento do esporte como um direito individual na Constituigdo Federal de 1988 (art. 217) e do

esporte como de alto interesse social na nova LGE.

- Apresentar corretamente o entendimento do esporte como um "direito individual”, com base no art. 217 da

Constituicdo Federal de 1988: O art. 217 estabelece que "Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas 0.0

formais e ndo formais, como direito de cada um, (...)" A expressédo "direito de cada um" (e ndo "direito de todos") 25
associa de imediato o esporte a um direito individual, inalienavel. 5.0
- Apresentar corretamente o entendimento do esporte como um "de alto interesse social", com base na LGE: A LGE 7.5

reconhece o esporte como atividade de alto interesse social e institui um Sistema Nacional do Esporte (Sinesp) balizado |10.0
por planos decenais de esporte de estados, Distrito Federal e municipios, em consonancia com o Plano Nacional do

Esporte. LGE Art. 2, Paragrafo Unico: "Considerado o esporte como de alto interesse social”; Art. 3°: "Todos tém direito

a préatica esportiva em suas mdltiplas e variadas manifestacoes; Art. 3° § 1° "A promocéao, o fomento e o

desenvolvimento de atividades fisicas para todos, como direito social, notadamente as pessoas com deficiéncia e as

pessoas em vulnerabilidade social, séo deveres do Estado e possuem carater de interesse publico geral"; Art. 57:

"(...)cabe ao poder publico zelar pela sua higidez, em razéo do relevante interesse social".

(b) - Descrever 4 objetivos que materializam a fungao do Sinesp, enquanto sistema descentralizado e participativo da
gestdo e promocgao de politicas publicas para o esporte (2,5 pontos cada)

O candidato precisa demonstrar que conhece a LGE em seu CAPITULO II, Art. 11, que trata dos objetivos do Sinesp e
deve apresentar 4 entre os 18 objetivos listados.

Art. 11. O planejamento, a formulagéo, a implementagdo e a avaliagdo de politicas publicas, de programas e de agdes

para o esporte, nas diferentes esferas governamentais, realizam-se por meio do Sistema Nacional do Esporte (Sinesp),
sistema descentralizado, democratico e participativo, que tem por objetivos:

| - integrar os entes federativos e as organizagGes que atuam na area esportiva;

Il - atuar de modo a efetivar politicas que visem a gestéo compartilhada, ao cofinanciamento e a cooperacao técnica 0.0
entre seus integrantes; 2.5
11l - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na estrutura¢éo, na regula¢éo, na manutencao e na 5.0
expansdo das atividades e das politicas publicas na area esportiva; 75
IV - definir os niveis de gestéo, respeitadas as peculiaridades de cada um dos integrantes; 10.0

V - apoiar a universalizagdo da préatica esportiva, com atencao especial ao atendimento ao nivel da formagéo esportiva;
VI - promover a inclusdo social, de forma a ampliar as possibilidades de acesso a pratica esportiva regular para a
populacéo;

VIl - estimular o desenvolvimento das praticas esportivas como forma de expressao da cultura, de promogéo do ser
humano, de fortalecimento da saude e de prevencao de doencas;

VIII - promover a descentralizacéo e a articulagéo da politica esportiva e de lazer;

IX - atender a capacitacdo dos recursos humanos ja inseridos no segmento e a formagao de novos recursos humanos
qualificados;

X - garantir adequada infraestrutura fisica, tecnolégica e de pessoal para a pratica esportiva, inclusive quanto a
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acessibilidade;

XI - articular niveis e servigos da pratica esportiva, para implementagdo conjunta de politicas, de programas e de acdes;
XII - racionalizar a aplicacéo dos recursos publicos vinculados ao esporte, coordenando esforgos entre os entes
federados e as organizac¢des esportivas;

XIlI - assegurar a participacdo democratica nos processos de planejamento, coordenagéo, gestéo e avaliagéo;

XIV - elaborar e cumprir os planos de esporte em todos os niveis da Federagéo;

XV - instituir insténcias permanentes de colaboracéo para estruturar e desenvolver a cooperacéo federativa;

XVI - combater as assimetrias regionais, estaduais e municipais, cooperando na equaliza¢éo de oportunidades e meios
em matéria de pratica esportiva, e contribuir para que o desenvolvimento do esporte seja realizado de forma
harmoniosa e integrada;

XVII - adotar as medidas necessarias para erradicar ou reduzir as manifestagées antiesportivas, como a violéncia, a
corrupgao, o racismo, a xenofobia, a homofobia, o sexismo e qualquer outra forma de discriminagéo, o uso de
substancias ilegais e os métodos tipificaveis como dopagem;

XVIII - proporcionar a capacitagéo técnica e académica aos atletas e aos ex-atletas com vistas a integracéo social de
forma saudéavel e produtiva ao término de suas carreiras competitivas.

(c) - Indicar dois mecanismos de promocéo da igualdade de género previstos na LGE (até 5,0 cada);

- O candidato n&o precisa detalhar os artigos da lei, mas deve demonstrar que conhece o contetido dos dispositivos
para promogao de igualdade de género, apresentando dois dos cinco constantes na LGE.

Espera-se que o candidato indique 2 entre os 5 dispositivos previstos na LGE para promover a igualdade de género

- O direito ao esporte como direito fundamental, e especificamente a atribui¢cdo do direito a mulher dentro do esporte
(Art. 3°. § 3°: E direito da mulher, em qualquer idade, ter oportunidades iguais de participar em todos os niveis e em
todas as funcgdes de diregcéo, de supervisdo e de decisdo na educacéo fisica, na atividade fisica e no esporte, para fins
recreativos, para a promogao da salde ou para o alto rendimento esportivo.)

- a LGE assegura a existéncia, a autonomia e presenga minima de 30% das mulheres nos cargos de dire¢cdo na gestéo
esportiva (Art. 36: Somente serdo beneficiadas com repasses de recursos publicos federais da administracéo direta e
indireta e de valores provenientes de concursos de progndsticos e de loterias, nos termos desta Lei e do caput do art

217 Constituicdo Federal, as organizagdes de administracéo e de pratica esportiva do Sinesp que: (...) IX - assegurem a

existéncia e a autonomia do seu conselho fiscal e a presenga minima de 30% (trinta por cento) de mulheres nos cargos
de direcao;)

- a LGE garante isonomia de género nas premiagdes de competi¢cdes, que mulheres recebam valores iguais aos
homens, conforme consta no inciso IX, do artigo 36

- a LGE estipula que contratos celebrados com atletas mulheres, ainda que de natureza civel, ndo poderéo ter qualquer
condicionante relativo a gravidez, a licenga-maternidade ou a questdes referentes a maternidade no geral (§ 10 do
artigo 86)

- a LGE estabelece que as penalidades prevista serdo aplicadas em dobro quando se tratar de racismo ou infragcdes
cometidas contra as mulheres (artigo 201, § 7°).

(d) - Comentar a ampliagé@o do conceito de acessibilidade e deficiéncia contidos no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(até 5,0);

- Indicar um entre os diversos dispositivos previstos na LGE para promover a inclusdo social de pessoas com
deficiéncia, apontando, preferencialmente, para a inovagéo trazida pela Lei (até 5,0).

- Esporte e inclusdo no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: A Lei n® 13.146, de 6 de Julho de 2015 institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), “destinada a assegurar e a
promover, em condic¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclus&o social e cidadania” (Art. 1°). E uma lei que incorporou os principios da Convengéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, realizada em 2006, pela Organizagédo das Nagdes Unidas
(ONU) e aborda temas como discriminacao e igualdade de oportunidades, atendimento prioritario, direito a esporte em
formato acessivel, promocao da participagédo de pessoa com deficiéncia em atividades esportivas, com vistas ao seu
protagonismo e acessibilidade em ginasios, hotéis e estadios, por exemplo (arts. 42 a 45):

- Esporte e inclusédo na LGE: O principio da inclusao consta no Art. 2° da LGE; entre os diversos dispositivos para
promover a inclusdo social de pessoas com deficiéncia constam: as paraolimpiadas; a acessibilidade e a participacédo
de atletas surdos (Secao IV sobre auxilios a atletas e bolsa-atleta; define o esporte social e o esporte como meio de
reabilitagdo (Subsecao IV — esporte para Toda a Vida)

Nota da Questédo 03 - Gabarito 1

Gabarito 1 (espelho_NO04.pdf)

|. Formalidades iniciais (0,5 cada)

(a) Epigrafe: espécie de proposicéo legislativa (ex: Projeto de Lei) n°...., de.....;
(b) Ementa;

(c) Preambulo: ""'O CONGRESSO NACIONAL decreta™

Contetdo 1 da PROPOSICAO LEGISLATIVA - A Proposicéo Legislativa deve conter o enunciado do objeto no primeiro
artigo do texto (indicando o que se esta propondo com o projeto e mencionando o dmbito de aplicacdo da norma. Sera
aceita também a data contraida 14.533/23, uma vez que o enunciado a apresenta desse modo) Até 1,5 pontos

0.0
2.5
5.0
7.5
10.0
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Contetdo 2 da PROPOSICAO LEGISLATIVA (requisitos da parte normativa) — A Proposicéo Legislativa podera
apresentar mais artigos, subdivididos ou ndo em paragrafos, incisos, alineas e itens com ideias/orientacdes para a
questado do enunciado (o uso consciente de tecnologia digital por criangas e jovens da Educacéo Basica). Essa parte

devera considerar necessariamente os 4 temas indicados no enunciado: 0.0
- Critérios de faixas etérias e a etapas do sistema educacional para as recomendacdes de uso de telas e dispositivos 2.0
eletrénicos por criangas e adolescentes; 4.0
- Distingdes entre diferentes dispositivos midiaticos, aplicagées ou conteldos; 6.0
- OrientagOes de uso de telas nos processos de ensino e aprendizagem com énfase nos aspectos pedagdgicos 8.0
inerentes a uma educacao digital escolar. 10.0
- Especificidades referidas a diversidade étnico-cultural, geografica e socioeconémica, a grupos especificos ou a 12.0

pessoas com deficiéncia
O candidato podera ser descontado em até 2,0 pontos se ndo utilizar de forma pertinente a redacdo em paragrafos,
incisos, alineas e itens.

Prazo de Vigéncia: 82
Art. XX Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo (ou em x dias). 1'0
Fundamentac&o 1 da JUSTIFICACAO 0.0
Apresentar o desafio da definicdo das habilidades digitais em contexto educacional (com base no disposto naBNCC e |2.0
na PNED) em relagdo a acelerada evolucéo da tecnologia digital (até 4,0 pela pertinéncia e desenvolvimento do 3.0
argumento) 4.0
Fundamentacéo 2 da JUSTIFICACAO (2)8
Apontar a contradi¢édo entre o modelo de negdcio das plataformas e as necessidades midiaticas educacionais (até 4,0 3' 0
pela pertinéncia e desenvolvimento do argumento) 4'0
Fundamentac&o 3 da JUSTIFICACAO 28
Indicar riscos associados ao uso excessivo de dispositivos eletrénicos em ambiente escolar (pelo menos 2 riscos, 2,0 3'0
cada) '
4.0
Fundamentac&o 4 da JUSTIFICACAO gg
Indicar uma possibilidade latente do uso pedagégico de |A generativa (1,0 ponto) e descrever dois prejuizos 3' 0
decorrentes de seu uso excessivo e inadequado para o aprendizado (1,5 pontos cada) 4'0
Fundamentagéo 5 da JUSTIFICAGAO 0.0

Considerar os impactos positivos da possivel adog&o do critério proposto no relatério de 2023 de Monitoramento Global 2.0
da Educacéo da Unesco: a incluséo da tecnologia na educagao deve ser centrada “nos resultados da aprendizageme 3.0

nao nos insumos digitais” (pelo menos 2 impactos positivos, 1,5 cada). 4.0
Fundamentac&o 6 da JUSTIFICACAO 0.0
Concluir com referéncia a obrigacéo do Estado de promover, com prioridade absoluta, o bem-estar de criangas e 15
adolescentes (até 3,0 pela pertinéncia e desenvolvimento do argumento) 3.0
Concluséo (0,5 cada) 0.0
- Conclusao da justificacéo 0.5
- data / Deputato(a) 1.0
Nota da Questdo 04 - Gabarito 1 40

Gabarito 1 (espelho_N03.pdf) Itens

0.00

-0.14
-0.28
-0.42
-0.56
-0.70
-0.84
-0.98
-1.12
-1.26
-1.40
-1.54
-1.68
-1.82
-1.96
-2.10

Desconto de pontos por erro
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-2.24
-2.38
-2.52
-2.66
-2.80
-2.94
-3.08
-3.22
-3.36
-3.50
-3.64
-3.78
-3.92
-4.06
-4.20

Nota da Questéo 05 - Gabarito 1

-4.2

Analista Legislativo/Consultoria - Consultor Legislativo - Area XVI

Gabarito 1 (espelho_0O01.pdf) I__te{l;
Formalidades iniciais: 0.0
(a) Projeto de lein° ... de ...; 1'0
(b) Ementa; 2'0

(c) Autor(a) da proposigao / Relator(a) do voto ’
RELATORIO 20
Esta liberado em diversos paises; exemplos (Franga, Canada, Reino Unido e EUA); paises e unidades federadas (EUA) 28
possuem legislacdes especificas 4'0
O uso de Dispositivos Eletronicos para Fumar no Brasil € uma realidade; existem inquéritos e levantamentos que gg
sugerem elevada magnitude da experimentagdo e aumento do uso. 4'0
Estudos evidenciam beneficios para os que fumantes adultos; ha publicagdes cientificas inclusive estudos de revisao gg
que sugerem efeitos positivos para a cessagéo do tabagismo produzido por cigarros comerciais 4'0
Controle de qualidade dos produtos; as normas podem exigir a comercializa¢éo considerando limite de idade (acimade 0.0
21 anos) e limiar de teor de ingredientes de Dispositivos Eletronicos para Fumar 4.0
. ) . 0.0
Coibicao da ilegalidade 4.0
= . . 0.0
Aumento de arrecadacao e criagdo de empregos formais 20
0.0
Conclusédo do VOTO 15
3.0
Fechamento: 0.0
(a) Data; 0.5
eputado ou Deputada Relator ou Relatora .

(b) Deputad Deputada Rel Rel 1.0
Nota da Questédo 01 - Gabarito 1 30

Gabarito 1 (espelho_002.pdf) I__tens
Formalidades iniciais: 0.0
. . 1.0
(a) Projeto de lein® ... de ...; 20
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(b) Ementa;

(c) Autor(a) da proposicao / Relator(a) do voto

. 0.0
RELATORIO 30
0.0
Substéncias nocivas dos cigarros eletrénicos, tem nicotina 3.0
6.0
Quem séo os usuarios (jovens e ndo adultos); inddstria atrai jovens (ndo tem impacto para a cessagdo do tabagismo gg
com cigarros comerciais) 6.0
Evidéncias Cientificas (contém substancias quimicas nocivas), ndo reduz danos gg
Paises estéo revendo legislacdes (tendencia a restricdo/coibicdo da comercializagdo) gg
Conclusédo do VOTO (o uso do cigarro eletronico causa danos comprovados a saude; o Brasil tem uma experiéncia gg
exitosa na reducéo do tabagismo) 6.0
Fechamento:
0.0
(a) Data; 0.5
1.0
(b) Deputado ou Deputada Relator ou Relatora
Nota da Questédo 02 - Gabarito 1 30

Gabarito 1 (espelho_003.pdf) I=tens
Mengédo a magnitude das causas externas em termos ordinais (hierarquicos) em relagdo a outras causas de doencas.
Mengéo da magnitude das causas externas ao longo do tempo no Brasil 0.0
1.0
2.0
Meng&o aos principais grandes grupos de 6bitos por causas externas no Brasil , hierarquizando os grupos. ‘318
U 5.0
Meng&o a impactos
Meng&o, em termos comparativos as cuasas externas em outros paises
0.0
2.0
Mengédo a um dos estados Amapa, Bahia ou Amazonas com maior taxa ou as duas regides Nordeste e Nordeste ou 4.0
estado ou regido com menor taxa 6.0
8.0
10.0
0.0
1.0
Menc&o ao fato de que as mortes violentas variam segundo perfil sexo, faixa etaria e raga-cor. Mencéo ao fato de que as |2.0
mortes violentas no Brasil acometem mais homens, jovens, negros 3.0
4.0
5.0
Mencé&o que hé correlagéo entre armas-letalidade e & Importancia da legislagéo/ 0.0
2.0
4.0
6.0
Mengéo de que o desarmamento e a menor difusdo de armas tém efeito significativo na diminuigdo o a taxa de 8.0
homicidios . 10.0
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Mengcéo a falacia das armas como importantes para reduzir crimes contra a propriedade.

Menc&o a repercussdes para o sistema de salde ,

Meng&o aos custos sociais,

Meng&o aos custos economicose anos de vida perdidos e

Nota da Questéo 03 - Gabarito 1 40

Gabarito 1 (espelho_004.pdf) I=te1n§
Formalidades iniciais: 0.0
(a) Projeto de Lein°...., de.....; ’
. 0.5
(b) Ementa; 10
(c) "O CONGRESSO NACIONAL decreta™ ’
Atividades a serem desenvolvidas pela Rede Nacional de Ciencia e Tecnologia de Preparagdo e Respostas para gg
Emergéncias Sanitérias 5'0
Mengéo a Natureza Juridico-Legal das Instituigdes que Integram a Rede Nacional de Ciencia e Tecnologia de gg
Preparacdo e Respostas para Emergéncias Sanitarias 5'0
. ) = S . 0.0
Menc&o a vinculag@o ao Ministério da Saude 30
0.0
Art. X Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo (ou em x dias). 0.5
1.0
. . = . 0.0
Coordenacéao/Articulagdo Nacional 50
Um dos principais problemas no enfrentamento da Covid-19 foi a fragmenta¢&o/descoordenacao 1'0 0
O pais é dependente da importacéo de insumos/ é possivel desenvolver determinados insumos como testes, gg
equipamentos e produzir itens basicos no pais 5'0
0.0
Uma rede potencializa os recursos existentes/Existem instituicdes de C&T em todas as UF's 2.0
4.0
0.0
Muitos paises passaram a organizar/reorganizar suas instituicdes para a preparagdo de emergéncias sanitarias 2.5
5.0
0.0
Fechamento (Data. Deputado ou Deputada) 0.5
1.0
Nota da Questéo 04 - Gabarito 1 40

Gabarito 1 (espelho_003.pdf) Itens

0.00

-0.14
-0.28
-0.42
-0.56
-0.70

Desconto de pontos por erro
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Nota da Questédo 05 - Gabarito 1

Analista Legislativo/Consultoria - Consultor Legislativo - Area XVII + XVIII

Gabarito 1 (espelho_P01.pdf)

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® XXX, de XX de XXX de 2023, (0,5) de autoria da ilustre Deputada Federal Maria, (0,5) cujo Relator é
o Deputado Federal Jodo, pretende introduzir alteragdes ao Art. 5° da Lei n° 8.183, de 11 de abril de 1991. (1,0)

De acordo com o projeto em epigrafe, a legislagéo brasileira que dispde sobre “a organizagao e o funcionamento do
Conselho de Defesa Nacional e da outras providéncias” deve ser alterada, no sentido de incluir orientagdes precisas
para as manifestacdes do referido Conselho nas hipéteses de declaragdo de estado de guerra ou resposta a agressao
armada estrangeira previstas no art. 137, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988. (1,0)

Na justificacéo, a parlamentar embasa a proposi¢do na necessidade de que a lei brasileira deve se adequar as normas
da Carta das Nag¢Oes Unidas, do Direito Internacional Humanitario, do Direito Internacional dos Direitos Humanos e de
outras iniciativas de regulacédo, notadamente aquelas que se referem ao uso legitimo da forca e a regulamentagao da
conducgéo de hostilidades e a protecéo de pessoas e bens em situagdes de conflito armado.(2,5) Com efeito, em tempos
de rapida mutacao geopolitica global, é inquestionavel a ideia de que até a guerra tem limites.

A matéria foi despachada a Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, que se manifestou a FAVOR.

E o relatério. (1,5)

Il - FUNDAMENTAGAO DO VOTO DO RELATOR

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, compete a esta Comissao proferir parecer acerca do
meérito do Projeto de Lei n® XXX, de XX de XXX de 2023.

Relativamente ao mérito, entendo que a proposigao legislativa apresentada pela ilustre Deputada Maria deve ser
acatada, pois inclui diversas normas que adequam a legislacéo nacional aos diferentes ramos da legislagao
internacional que versam sobre as hip6teses constitucionalmente estabelecidas para a declaragdo do Estado De Sitio,

-0.84
-0.98
-1.12
-1.26
-1.40
-1.54
-1.68
-1.82
-1.96
-2.10
-2.24
-2.38
-2.52
-2.66
-2.80
-2.94
-3.08
-3.22
-3.36
-3.50
-3.64
-3.78
-3.92
-4.06
-4.20

-4.2

0.0
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nos termos do Art. 137, Il, da Constituicdo de 1988.

Com efeito, em primeiro lugar, o projeto em epigrafe, no seu inciso | ao § 2° do Art. 5°, engloba corretamente as duas
condi¢Bes impostas pelo jus ad bellum, direito que rege o uso legitimo da forga pelos Estados, nos termos definidos
pela Carta da ONU, quais sejam:

o direito inerente de legitima defesa individual ou coletiva no caso de ocorrer um ataque armado nos termos do artigo
51;

quando devidamente autorizado pelo Conselho de Seguranga, que pode exercer ou autorizar “a agdo que julgar
necessaria para manter ou restabelecer a paz e a seguranga internacionais”, nos termos do artigo 42.

Assim, é a propria Carta das Nagdes Unidas que fixa as duas Unicas excec¢des que derrogam a proibi¢édo do uso da

forga entre Estados: o exercicio do legitimo direito de resposta a agressdo armada estrangeira ou quando devidamente

autorizado por uma Resolucédo do Conselho de Seguranga da ONU editada para o restabelecimento da paz e da
seguranga internacionais.

Reza o artigo 51: “Nada na presente Carta prejudicara o direito inerente de legitima defesa individual ou coletiva no
caso de ocorrer um ataque armado contra um membro das Nagdes Unidas, até que o Conselho de Seguranga tenha
tomado as medidas necessarias para a manutengéo da paz e da seguranga internacionais.” (3,5)

Ja pelo artigo 42, a Carta reza que “No caso de o Conselho de Seguranca considerar que as medidas previstas no
artigo 41 (medidas que ndo envolvem o emprego de forcas armadas) seriam ou demonstraram que séo inadequadas,
podera levar a efeito, por meio de forgas aéreas, navais ou terrestres, a agdo que julgar necessaria para manter ou
restabelecer a paz e a seguranca internacionais”. (3,5)

Il - FUNDAMENTAGAO DO VOTO DO RELATOR

Em segundo lugar, faz-se necessario, inicialmente, ressaltar que a proposicdo legislativa da nobre Deputada Maria, no
seu inciso IV ao § 2° do Art. 5°, aponta corretamente para o fato de que as decisdes do Conselho de Seguranga, em
questdes processuais, serdo tomadas pelo voto afirmativo de nove membros, enquanto que, em todos os outros

assuntos, ai incluido o direito de fazer uso da forga, serdo tomadas pelo voto afirmativo de nove membros, incluindo-se

entre eles os votos dos cinco membros permanentes. Ou seja, a Resolugdo do Conselho de Seguranca das Nagbes
Unidas autorizando o uso da for¢a pelos Estados ou Forgas Multinacionais somente podera ser concedida, se ndo
houver o exercicio do direito de veto por parte de qualquer um dos 5 membros permanentes (China, Franga, Russia,
Reino Unido e Estados Unidos da América) (2,0), acrescido, ainda, de pelo menos 4 votos afirmativos dos membros
ndo permanentes. (2,0).

Da mesma forma, nada a obstar o inciso IV ao § 2° do Art. 5° do projeto em tela no que se refere a aplicagdo do
principio da néo reciprocidade das obriga¢des humanitarias do jus in bello, vale dizer do Direito Internacional
Humanitario. Com efeito, todos os beligerantes devem respeitar as normas do jus in bello, mesmo que seu adversario
as viole, dai a relevancia desse principio basilar das obrigagdes humanitarias entre as partes em confronto. (1,0) De

fato, uma das peculiaridades do Direito Internacional Humanitario € que o descumprimento das obrigagcdes humanitarias

dos tratados por uma parte néo justifica a suspensdo ou cessagao desse tratado por nenhuma das outras partes.

Pelo exposto, fica claro que a aplicagédo das normas do DIH é regida pelo principio da ndo reciprocidade, na medida em

que uma das partes sera obrigada a cumprir com suas préprias obrigagdes humanitarias, independentemente da agao
da outra, seja ela ilicita ou violenta. (2,0)

Il - FUNDAMENTAGAO DO VOTO DO RELATOR

Além desses motivos, o projeto cuida ainda, de enfrentar, no seu inciso VI ao § 2° do Art. 5°, a questéo central do uso
de pessoas civis como “escudos humanos”, por parte de organizacdo armada néo estatal. Examinando-a verifico que
estdo obedecidas as normas do Direito Internacional Humanitario (jus in bello), pois a a¢éo de represalia do Estado
agredido devera especialmente cumprir o principio de proporcionalidade.

Nesse sentido, ha que se reconhecer que, nos conflitos assimétricos, grupos armados néo estatais tendem a violar
conscientemente as principias regras do jus in bello, seja desferindo ataques diretos a populacao civil, seja conduzindo
atos de terrorismo, seja ainda usando civis como escudos humanos. No entanto, isso ndo afasta a necessidade de
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observancia do principio da proporcionalidade. Note-se, portanto, que esta é exatamente a hipétese que se pretende
destacar pelo projeto ora em andlise, ou seja, as a¢les de represdlia do Estado agredido devem observar o principio da
proporcionalidade. (3,0)

Assim, nos termos do Protocolo Adicional | (PA 1) e no Direito Humanitario Internacional Consuetudinério (DIHC), o
principio de proporcionalidade proibe ataques “de que se possa esperar que venham a causar acidentalmente perdas
de vidas humanas na populagéo civil, ferimentos nos civis, danos nos bens de caréter civil ou uma combinagdo dessas
perdas e danos, (2,0) que seriam excessivos em relagdo a vantagem militar concreta e direta esperada”. (1,0) Nesse
sentido, as represalias beligerantes sé séo permitidas sob condig8es estritas e ndo podem ser dirigidas contra pessoas
ou bens protegidos pelo direito internacional humanitario e pelo direito consuetudinario correspondente.

Além disso, o principio da proporcionalidade projeta a ideia de que objetivos com valor militar comparativamente mais
alto (alvos de alto valor) justificam danos incidentais maiores do que objetivos com valor militar comparativamente mais
baixo (alvos de baixo valor). (1,0)

Portanto, a agdo de represalia deve ser proporcional a violagdo do DIH que se pretende interromper.

CONCLUSAO DO VOTO

0.0
0.5
Ante o exposto, voto pela aprovacéo do Projeto de Lei n® XXX, de XX de XXX de 2023. (1,0) 1.0
1.5
(a) Data: Sala da Comisséo, em XX de XXX de 2023. (0,5) 2.0
(b) Deputado Relator Jo&o. (0,5)
Nota da Questéo 01 - Gabarito 1 30

Gabarito 1 (espelho_P02.pdf) I_tens
| - RELATORIO
O PROJETO DE LEI N° XXX, DE XX DE XXX DE 2023, (0,5) de autoria da ilustre Deputada Federal Maria, (0,5) cujo
Relator é o Deputado Federal Jodo, pretende introduzir altera¢des ao Art. 5° da Lei n® 8.183, de 11 de abril de 1991. 0.0
(1,0) 0.5
1.0
De acordo com o projeto em epigrafe, a legislacéo brasileira que dispde sobre “a organizagéo e o funcionamento do 15
Conselho de Defesa Nacional e da outras providéncias” deve ser alterada, no sentido de incluir orientagdes precisas 2.0
para as manifestacdes do referido Conselho nas hipéteses de declaragdo de estado de guerra ou resposta a agressdo |2.5
armada estrangeira previstas no art. 137, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988. (1,0) 3.0
35

Na justificacé@o, a parlamentar embasa a proposi¢éo na necessidade de que a lei brasileira deve se adequar as normas |4.0
da Carta das Nag¢6es Unidas, do Direito Internacional Humanitério, do Direito Internacional dos Direitos Humanos e de 4.5
outras iniciativas de regulacédo, notadamente aquelas que se referem ao uso legitimo da forca e a regulamentagao da 5.0
conducdo de hostilidades e a prote¢éo de pessoas e bens em situa¢des de conflito armado.(2,5) Com efeito, em tempos |5.5
de répida mutagao geopolitica global, é inquestionavel a ideia de que até a guerra tem limites. 6.0

A matéria foi despachada a Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, que se manifestou CONTRA.

E o relatério. (1,5)

Il - FUNDAMENTAGAO DO VOTO DO RELATOR 0.0
15
2.0
35
Relativamente ao mérito, entendo que a proposicao legislativa apresentada pela ilustre Deputada Federal Maria ndo 5.0
deve ser acatada, pois inclui diversas normas que ndo se adequam aos diferentes ramos da legislac¢éo internacional 55
pertinente. 7.0

Com efeito, em primeiro lugar, no seu inciso Il ao § 2° do Art. 5°, o projeto em epigrafe ressalta que a lacuna juridica
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existente no Direito Internacional Humanitario - jus in bello - relativa a guerra cibernética deve ser colmatada pela
aplicagédo das normas incontroversas do Manual de Tallinn, oficialmente conhecido como “Tallinn Manual on the
International Law Applicable to Cyber Warfare”.

No entanto, em que pese ser uma iniciativa desenvolvida por mais de 40 académicos, advogados e especialistas dos
paises da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), o Manual de Tallinn ndo é um tratado internacional com
forga vinculante, ou seja, ndo é capaz de impor normas cogentes aos Estados e Organizacdes Internacionais. (3,5)

Na verdade, o fato de o Manual de Tallinn ser atualmente uma iniciativa importante para reafirmar e esclarecer como o
direito internacional se aplica a guerra cibernética, ndo o torna um manual que cria obrigacdes legais por si s6, bem
como néo representa necessariamente a posi¢cdo da OTAN ou de qualquer outra Organizagéo ou Estado. Trata-se,
pois, de um processo lento que pode ganhar legitimidade no direito internacional no futuro. (1,5)

Finalmente, impende destacar que este processo lento de evolucéo ndo deve levar a crenca equivocada de que existe
uma lacuna juridica neste “quinto campo de batalha”, mas deve basear-se na premissa de que o direito internacional
existente € plenamente aplicavel ao ciberespago. (MEZLER; KUSTER, 2020, p. 53). Em sintese, sem embargo dessa
auséncia de consenso, o DIH, desenvolvido para regulamentar conflitos armados tradicionais, pode e deve ser aplicado
e adaptado aos conflitos cibernéticos, aplicando-se seus principios fundamentais, como por exemplo, distingao entre
civis e combatentes, proporcionalidade no uso da forga e proibicdo de métodos de guerra causadores de sofrimento
desnecessario. (2,0)

| - FUNDAMENTAGAO DO VOTO DO RELATOR

O segundo aspecto a ser examinado é concernente a legitimidade de uma intervengéo armada direta de Estados
terceiros, seja na forma de “intervengdo humanitaria”, seja na forma conhecida como “responsabilidade de proteger”,
que é uma questdo de jus ad bellum, gue ndo admite o uso ou ameaca do uso da forga pelos Estados, sem a devida
autorizagao do Conselho de Seguranga, nos termos da Carta das Nagdes Unidas.

Note-se, portanto, que esta é exatamente a ideia que se pretende combater no Projeto ora em andlise. Ou seja, a
intervencéo armada direta de Estado terceiro € uma questéo de jus ad bellum (direito de usar a forca no sistema
internacional) e, ndo, de jus in bello (normas do direito internacional humanitario) ou de direitos internacional dos
direitos humanos. (2,0)

Com efeito, a proposicao legislativa do inciso 1l ao § 2° do Art. 5° contraria o jus ad bellum, na medida em que autoriza
a intervencdo armada direta de Estados terceiros, sem a devida anuéncia do Conselho de Segurancga, e tendo-se como
base juridica fundante tdo somente as violagdes do Direito Internacional dos Direitos Humanos dentro do Estado
territorial (DIDH), que também violam o Direito internacional Humanitario (DIH). (3,0)

Além disso, a proposicdo legislativa apresentada pela ilustre Deputada Federal Maria contraria também aquelas normas
que tém a finalidade de autorizar a intervencdo da comunidade internacional - apenas de forma subsidiaria - nas
hipéteses de o Estado ndo garantir a prote¢éo dos seus préprios cidaddos ou quando os meios pacificos nédo surtirem
os efeitos desejados. (2,0)

Assim, a forma proposta pela ilustre autora para autorizar a intervengéo armada direta de Estados terceiros, sem a
devida observancia da legalidade do uso da forga como uma questdo de jus ad bellum, ndo conta com nosso endosso.

Il - FUNDAMENTAGCAO DO VOTO DO RELATOR

Além desses motivos acima expostos, 0 projeto cuida ainda, de enfrentar, no seu inciso V ao § 2° do Art. 5°, a questado
da indicac&o do representante brasileiro para atuar na Comisséo de Estado-Maior do Conselho de Seguranga, nas
hipéteses de uso da forga.

Com efeito, nos termos da Carta das Nagdes Unidas, sera estabelecida uma Comisséo de Estado-Maior destinada a
orientar e assistir o Conselho de Seguranga, em todas as questdes relativas as exigéncias militares do mesmo
Conselho, para manutengéo da paz e da seguranca internacionais, cabendo-lhe a diregcéo estratégica de todas as
forcas armadas postas a disposic¢éo do dito Conselho. (1,5)

Na apreciagdo dessa matéria, entretanto, emerge o primeiro ponto contrério de argumentacdo a aprovagao desse
inciso, que vem do proprio artigo 91 da Constituicdo, que ndo atribui, ao Conselho de Defesa Nacional, a competéncia
para indicar representantes do Estado brasileiro para atuar em organismos internacionais, ainda que ligados a defesa
nacional. (1,5).

Ademais, parece-nos conveniente lembrar que a Carta das Nagfes Unidas estabelece no seu artigo 47 - 2, que a
Comisséo de Estado-Maior sera composta dos Chefes de Estado-Maior dos membros Permanentes do Conselho de
Seguranca (ou de seus representantes). (3,0).
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Nesse sentido, ainda que o Brasil fizesse parte do Conselho de Seguranca como membro ndo permanente, ndo estaria
habilitado mesmo assim a indicar um representante para atuar como membro da Comissao de Estado-Maior do
Conselho de Segurancga das Nag¢des Unidas. (1,0).

Diante das razdes expostas neste parecer, embora acreditemos haja sido a ilustre autora movida por elevados
propositos, pedimos vénia para discordar do contetido de seu projeto, pois S.Exa. abordou, na proposicéo legislativa
apresentada, diversos aspectos que contrariam as diferentes vertentes da respectiva legisla¢ao internacional pertinente.

CONCLUSAO DO VOTO

0.0
Ante o exposto, voto pela rejeicdo do PROJETO DE LEI N° XXX, DE XX DE XXX DE 2023. (1,0) 0.5
1.0
1.5
2.0
(a) Data: Sala da Comisséo, em XX de XXX de 2023. (0,5)
(b) Deputado Relator Jo&o (0,5)
Nota da Questéo 02 - Gabarito 1 30

Gabarito 1 (espelho_P03.pdf) Itens

Cada um dos dois fatores histéricos identificados corretamente vale (2,5); acrescidos de mais (2,5) por cada descrigao
completa correspondente.

(a) Este item demanda do candidato a identificacéo e descri¢céo de dois fatores que explicam a baixa articulagéo entre
as politicas externa e de defesa na histéria do periodo republicano no Brasil. Seguem alguns exemplos de fatores
histéricos que podem ser considerados na resposta.

1) A baixa articulacéo entre a politica externa brasileira e a de defesa teve sua origem no inicio do regime republicano,
particularmente, ap6s a gestéo do Bardo do Rio Branco no Itamaraty. Jodo Paulo Soares Alsina Jr que foi um dos

autores que mais se dedicou a esta tematica (ALSINA JUNIOR, Jo&o Paulo Soares. Politica Externa e Poder Militar no
Brasil: universos paralelos. RJ, FGV, 2009 e ALSINA Jr, Politica externa e politica de defesa no Brasil: sintese

imperfeita. Brasilia, Camara dos Deputados, Coordenagao de Publicagdes, 2006) usou a expressao “falta de sinergia”

para caracterizar a crescente monopolizacéo das fungdes externas pela diplomacia em relacéo a instituicdo militar a

partir deste contexto. O fato dos diplomatas terem sido os principais responsaveis pelo desenho das fronteiras do

territorio brasileiro, sem o recurso a guerra, teve forte influéncia sobre o prestigio e a credibilidade dos processos de
negociagao conduzidos no ambito das chancelarias para a formac&o do espaco nacional. Rio Branco se consagrou por

sua capacidade e habilidade de conduzir as negociac¢des que delinearam as fronteiras do Brasil e, seu legado serviu 0.0
para a instituigdo diplomatica construir uma determinada tradig&o discursiva que destacou o “excepcionalismo” brasileiro |2.5
(ALSINA Jr. Jodo Paulo Soares. Rio Branco, grande estratégia e o poder naval. RJ, FGV, 2015), configurando uma 5.0
identidade conciliatoria do pais no exterior e uma politica externa “n&o confrontacionista”. A prépria insercdo geopolitica |7.5
do Brasil em uma regido como a América do Sul, sem intensas e frequentes ameagcas interestatais, possibilitou esta 10.0
politica externa ndo confrontacionista, fragilizando a legitimidade da ampliacdo das capacidades militares e reforcando a
indiferenca da sociedade em relag&o ao poder militar. Com o passar do tempo, estes referenciais deslocaram o papel

da defesa na politica externa e a influéncia dos militares na atuag&o internacional. Este pode ser considerado um

primeiro fator histérico nas origens da baixa articulagdo entre politica externa e a de defesa.

2) Associado a este mesmo fator, Maria Regina Soares de Lima observou também que a diminuta influéncia da defesa
na politica externa brasileira colaborou adicionalmente para enfraquecer a legitimidade dos militares e a deslocar a
importancia do poder militar na condugéo da politica externa a partir deste periodo histérico (LIMA, Maria Regina
Soares de. “Diplomacia, defesa e a definicdo politica dos objetivos internacionais: o caso brasileiro” in: JOBIM, Nelson
A., ETCHEGOYEN, Sergio W. e ALSINA JR, Joé&o Paulo (Org.) Segurancga Internacional: perspectivas brasileiras. RJ,
Ed. FGV, 2010). Para concluir, Alsina Jr afirmou que no decorrer do periodo do regime republicano, a insergéo
internacional do Brasil passou a se basear na imagem de “poténcia pacifica”, privilegiando os desafios de incremento do
poder nacional para outras areas, distintas da militar. Tal configuragéo fez com que a politica externa se tornasse
autdénoma do poder militar e fosse delegado somente aos diplomatas, o papel da representacé@o exterior do pais.

3) Outro fator histérico sobre a baixa articulagéo entres as politicas externa e de defesa que pode ser identificado e
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descrito durante o regime republicano brasileiro foi a consolidagéo gradual de uma diviséo de atribuigcdes e
responsabilidades em que diplomatas cuidavam da politica externa e militares dos aspectos préprios da politica de
defesa. Esta separacéo foi reforcada pelas trajetérias institucionais distintas das duas organizacgdes, o ltamaraty e as
Forcas Armadas, por intermédio dos objetivos especificos que definiam os seus campos de atuacdo, dos temas que
determinavam suas competéncias, do compartilhamento de seus grupos técnicos em relagéo a uma série de protocolos,
ritos, procedimentos e padroes de suas organizagdes, levando ao que Alsina Jr. chamou de um “insulamento
burocratico ainda maior das corporacgées diplomatica e de defesa” (Alsina Jr., 2009). Neste contexto, as Forgas
Armadas se direcionaram para questdes afeitas ao seu desenvolvimento institucional, ao papel de manuten¢éo da
ordem interna mais do que a preparacao especificamente técnico-militar da defesa externa do pais. Este resultado das
atribui¢Bes distintas da diplomacia e dos militares na conducéo das relagbes exteriores do Brasil pode ser descrito,
também, como um fator histérico na base da baixa articulacéo entre as politicas externa e de defesa.

4) Outro fator procedente na histérica baixa articulagdo entre diplomacia e defesa foi a prioridade atribuida ao
desenvolvimento econdmico nacional na agenda da politica externa que valorizou a conducéo pacifica das relagGes
exteriores e enfraqueceu a funcao classica de defesa que as Forgas Armadas deveriam desempenhar. Enquanto a
agenda do desenvolvimento econdmico constituiu um do principais objetivos que esteve na base da politica externa
brasileira desde Getulio Vargas (como avaliou, por exemplo, CERVO, Amado Luiz. Inser¢éo Internacional: formacéo
dos conceitos brasileiros. SP, Ed. Saraiva, 2008), os temas de seguranca e defesa ficaram, comparativamente, a mercé
dos temas desenvolvimentistas tanto no ambito regional quanto no plano internacional. A priorizagdo do
desenvolvimento econdmico no pais, especialmente, a partir da metade dos anos cinquenta, esmaeceu ainda mais a
dimenséo estratégica da politica exterior, legitimando a sua conducao preferencial pelos meios diplomaticos (LIMA,
Maria Regina Soares de. “Diplomacia, defesa e a definigdo politica dos objetivos internacionais: o caso brasileiro” in:
JOBIM, Nelson A., ETCHEGOYEN, Sergio W. e ALSINA JR, Jodo Paulo (Org.) Seguranca Internacional: perspectivas
brasileiras. RJ, Ed. FGV, 2010).

5) H& ainda como fator histérico que pode ser considerado na base da baixa articulagéo entre as politicas externa e de
defesa, as desconfiangas geradas nos governos militares (1964-1985) que, embora tivessem adotado a partir dos anos
setenta uma posicdo mais assertiva na regido e no mundo sob a influéncia das doutrinas da Escola Superior de Guerra
(a ESG), mantiveram a disseminacao da Doutrina de Seguranga Nacional (DSN) no contexto da Guerra Fria e as
atengdes dos oficiais mais concentradas nos assuntos de ordem interna (a ameaga do “inimigo interno”) do que nos de
defesa externa. Diplomatas e militares integraram universos paralelos e objetivos institucionais distintos: enquanto os
primeiros continuaram a busca da politica externa como instrumento do desenvolvimento econémico nacional; os
segundos conservaram as preocupagdes com a légica da guerra interna associada a DSN, tornando relativamente
secundérias as avaliagdes sobre as relagées internacionais do pais. Por Ultimo, outro fator histérico da baixa articulagéo
entre as politicas externa e de defesa ocorreu por ocasido do fim da Guerra Fria no contexto do triénio 1989-1991. Esta
alteracdo da politica internacional provocou uma mudanga na estratégia de inser¢éo do Brasil no mundo que, como
observou Alcides Costa Vaz (VAZ, Alcides Costa. La Agenda de Seguritdad de Brasil: de la afirmacion soberana a la
cooperacion. In: CEPIK, Marco A.; RAMIREZ, Socorro (ed.) Agenda de Seguridad Andino Brasilefia: primeiras
aproximaciones. Bogota: IEPRI; UFRGS; Friedrich Erbert Stiftung, 2004) “ favoreceu a dinamica da cooperagdo em
prejuizo de um projeto baseado no realismo politico e de inser¢do autdbnoma, retirando dos militares os argumentos e
justificativas para fundamentarem um protagonismo politico. Assim, mesmos com a redemocratizagdo do pais de 1985
até meados da década de 1990, as relagdes entre as instituicdes diplomatica e militar continuaram marcadas por um
déficit de integracao estratégica: o contexto foi caracterizado pelo desinteresse politico sobre temas que envolvessem
as Forcas Armadas, influenciando a baixa importancia atribuida a defesa na politica externa brasileira.

Cada uma das duas iniciativas concretas identificadas corretamente vale (2,5); acrescidos de mais (2,5) pela
contextualizagdo completa correspondente.

(b) Espera-se que o candidato identifique duas iniciativas que exemplificam a articulagdo entre as politicas externa e de
defesa na histéria do Brasil nos Gltimos 30 anos, contextualizando-as.

1) Uma das iniciativas que obrigou o trabalho coordenado entre militares e diplomatas na conducéo da atuagao externa

do pais foi a crescente participagéo o Brasil nas Missdes de Paz da ONU a partir, principalmente, da segunda metade

de década de 1990 (a UNAVEM Il em Angola de 1995 a 1997, a INTERFET, 1999, UNTAET, 1999-2002 e a UNMISET,
2002-2005 no Timor Leste). Erica Cristina A. Winand em, Diplomacia e Defesa na Gestdo Fernando Henrique Cardoso,
1995-2002 (WINAND, Erica Cristina A. Diplomacia e Defesa na Gestao Fernando Henrique Cardoso, 1995-2002: 0.0
histéria e conjuntura na analise das relacdes com a Argentina. SP, Ed. Unesp, 2016) demonstrou como, nesta 25
conjuntura, o MRE teve que estabelecer um canal de didlogo com os militares bem mais frequente em varias tematicas |5.0
acerca do planejamento das operagdes: enquanto os militares se responsabilizaram pelas designagdes dos cargos das |7.5
missdes permanentes na ONU, a coordenacéo dos estagios preparatdrios, o preparo das forcas e a distribui¢éo dos 10.0
contingentes; os diplomatas conduziram a interlocu¢do com a ONU, mesmo em assuntos operacionais como, 0S custos

de combustiveis dos avides da FAB e o material das orienta¢es para o planejamento das missdes. Em 2004, o pais
assumiu o comando militar da Missé@o de Paz no Haiti, a Minustah, o que proporcionou para o Brasil a oportunidade de

se projetar como mediador na agenda de seguranga internacional, valorizar as agdes multilaterais desta subarea e
influenciar as reformas normativas em curso em organizagdes internacionais como, as Nac¢des Unidas. O Brasil tentou
introduzir, por exemplo, no texto da Resolugé@o 1.542 que autorizou a missé@o, 0 apoio a reconstrucéo e ao

desenvolvimento do Haiti sob o argumento de que, nestes ambitos estavam as causas profundas da instabilidade do

pais caribenho enquanto outros Estados como, os EUA e a Rissia ndo viam razfes para que uma missao de paz se
preocupasse com temas como o desenvolvimento. Ao longo da Minustah (o Brasil participou dessa operacéo de paz

entre 2004 e 2017) a proposta brasileira de apoio ao desenvolvimento foi ganhando forga e se tornando mais sélida
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dentro dos diferentes mandatos misséo.

2. Os documentos declaratérios de defesa, as PND(s), as END(s) e os Livros Brancos, conjugados com a criagéo e o
desenvolvimento do Ministério da Defesa (o MD) foram, sem duavida, iniciativas importantes no processo de melhor
articulacdo entre as politicas externa e de defesa. A primeira Politica de Defesa Nacional (PDN) foi formulada pela
Camara de Relacgdes Exteriores e Defesa Nacional (a CREDEN) no Conselho do Governo em 1996 composta por
Ministérios Militares, das Relacdes Exteriores, de Justi¢a, a Casa Civil, a Casa Militar e a Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE) com propésito de articulagdo nos setores de seguranga e defesa. O que se buscava com a criagcao
da CREDN era, “construir um consenso acerca do planejamento em defesa e centralizar a sua administragéo sob
controle civil. Na PDN de 1996 ressaltava-se a necessidade de otimizar o sistema de defesa nacional e integrar as trés
Forgas, além de promover uma maior articulagado entre civis e militares e entre estes e os diplomatas” (Gongalves,
2021, p. 97). A prépria criacéo do Ministério da Defesa (0 MD) em 1999 foi resultado desse processo de reestruturacéo
organizacional das Forcas Armadas no interior da administracdo publica brasileira. Se o inicio do MD foi marcado por
resisténcias dos comandos militares em abrir mao de suas autonomias decisérias e de seus cargos juridicos, em uma
segunda fase da institui¢éo, sob liderancas politicas fortes (as gestes de Nelson Jobim, 2007-2011 e de Celso Amorim,
2011-2015), o Ministério se abriu para iniciativas mais diversas, domésticas e internacionais, em interlocugdo com o
tema da defesa nacional: os incentivos a base industrial de defesa, a aproximagao entre Brasil e Franca para a
construgdo do submarino de propulsdo nuclear brasileiro, a formulagdo, debate e publicagdo da Estratégia Nacional de
Defesa em 2008 apo6s a revisdo da PDN de 2005, o incremento militar e politico da participagéo brasileira na Minustah,
além das participagdes em outras operagdes de paz das Nagdes Unidas, a iniciativa de criagdo do Conselho de Defesa
Sul Americano (o CDS) na UNASUL, a criagdo do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas (0 EMCFA). Na
sequéncia destas iniciativas com efeitos de fortalecer institucionalmente o Ministério, atribuir sentido renovado as
Forcas Armadas em contexto democratico e articular com a diplomacia suas atividades de defesa e seguranca ao plano
internacional do Pds Guerra Fria, foram intensificados os Planos de Forga, estratégicos da END de 2008 e revisados
em 2012, ndo apenas a END como também a PDN que alterou a sigla para PND. Neste mesmo ano, foi publicado o
Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN). Estes documentos declaratérios de defesa, publicados em 2012 foram além
das praticas de aproximagao entre militares e diplomatas e dos discursos de articulagao entre as politicas externa e de
defesa. A PND, a END e o LBDN de 2012 buscaram sistematizar as a¢g6es diplomaticas e de defesa adotadas pelo
Brasil no exterior, reforcando a coeréncia e cooperacao interburocratica dos dois ministérios na linha de atuagéao
internacional do pais.

Acerca das iniciativas que exemplificam melhor articulagéo entre as politicas externas e de defesa podem ser
identificadas e contextualizadas ainda: 1) a publicagcéo dos documentos declaratérios de defesa, as PND(s), as END(s)
e 0os LBDN(s), valorizando a acéo diplomaética e a resolucéo pacifica dos conflitos em consonancia com o carater
preventivo do poder militar nacional com a estratégia de manter a capacidade de combate das Forgas de modo a gerar
o efeito dissuasorio; 2) o engajamento da Agéncia Brasileira de Cooperagao (a ABC), 6rgéo vinculado ao ltamaraty na
parceria com a divisdo internacional do MD em 2010 para viabilizar a participacdo de militares de diversos paises nos
cursos ofertados pelas Forcas Armadas brasileiras de modo a fortalecer as rela¢des bilaterais e regionais e a
articulacéo entre o MRE e o MD; 3) a estruturagdo no Itamaraty em 2010, da Coordenagdo-Geral de Assunto de Defesa
(a CGDEF), 6rgao responsavel pela cooperacao em defesa e da participagédo do pais em mecanismos de consulta,
arranjos e grupos de trabalho, politico-militares e estratégicos, sendo encarregado pelo contato permanente com o MD;
4) a criagdo do Conselho de Defesa Sul Americano em 2008, reforgando esta tematica na agenda da politica externa
brasileira; 5) a criag&o da Escola Sul Americana de Defesa (a Esude) em 2014 no &mbito da UNASUL, um centro de
ensino superior de articulagcdo dos paises membros visando a capacitagéo regional em defesa e seguranga; 6) a
continuidade da cooperagao em defesa na Comunidade dos Paises de Portuguesa (a CPLP) com a realizagdo das
reuniées de ministros da Defesa e de exercicios militares conjuntos a partir da sede de Felino; 7) a renovagéo da Zona
de Paz e de Cooperagéo no Atlantico Sul (a ZOPACAS) por ocasido da VII Reunido Ministerial no Uruguai em 2013
com a Declaracdo de Montevideo, gerando também as iniciativas do MRE e do MD no sentido de apoiar a revitalizagdo
desse férum; entre outros exemplos.

Cada uma das duas explicagdes corretas de como as iniciativas indicadas no item “b” exemplificam a articulagéo entre
as politicas externa e defesa para consecugéo dos objetivos dos respectivos governos no plano externo vale até (5,0);

Subtrai-se (2,5) de cada explicagdo incompleta;

(c) Este item cobra do candidato a explicagdo de como as iniciativas identificadas e contextualizadas no item “b” podem
ser consideradas exemplos da articulagdo entre as politicas externa e defesa para a realizacdo dos objetivos dos
respectivos governos no plano externo.

A crescente participacao do Brasil nas Missdes de Paz da ONU a partir, principalmente, da segunda metade de década
de 1990 foi a iniciativa escolhida por esta banca entre outros exemplos possiveis. A explicacdo inicial, ja parcialmente
antecipada no gabarito do item (b) foi a de que as demandas para a implementacao dessas missdes da ONU nos
paises hospedeiros (a UNAVEM Ill em Angola de 1995 a 1997, a INTERFET, 1999, UNTAET, 1999-2002 e a
UNMISET, 2002-2005 no Timor Leste, Minustah, 2004-2017, no Haiti, UNIFIL, 2011-2017, Libano) exigiram
coordenagao, cooperacao e, portanto, articulagé@o sistematica entre os Ministérios das Relag6es Exteriores e da Defesa.
A assuncéao do Brasil a lideranca militar na Missao das Nag¢des Unidas para a Estabilizacao do Haiti (a Minustah) a
partir de 2004 marcou uma nova fase em sua participacéo nas operacgdes de paz da ONU. Desde a década de 1990,
estas operagdes de paz ja tinham adquirido caracteristicas novas, mais complexas e multidimensionais em razéo de
ndo darem enfoque apenas as forgas militares, mas também as policiais, as equipes médicas, aos observadores
eleitorais, aos representantes da sociedade civil entre outros atores. O Brasil enviou 37 mil militares entre 2004 e 2017
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(a maior mobilizag&o de tropas realizada desde a Segunda Guerra Mundial) em uma misséo de imposi¢éo da paz e
adeséo ao Capitulo VII da Carta da ONU com a flexibilizag&do da postura tradicional do pais de defesa da
autodeterminagdo, da ndo intervencéo e ndo ingeréncia. Para a preparacéo dos militares brasileiros que passaram a
integrar estas novas missodes foi criado o Centro Conjunto de Operag¢6es de Paz do Brasil (0 Ccopab) que ao longo da
Minustah diversificou o programa curricular, incluindo civis e militares nos treinamentos com vistas a obter resultados
positivos. A cooperagao entre diplomatas e militares foi intensa durante os sucessivos mandatos da Minustah, induzindo
a uma melhor articulagé@o dos dois ministérios: o das RelagGes Exteriores e o da Defesa. A literatura sobre como estas
participacoes brasileiras crescentes nas operacdes de paz da ONU a partir da década de 2000 geraram melhores e
mais consistentes articulagdes entre as politicas externa e de defesa sinaliza para as seguintes resultados: o
envolvimento dos militares na Minustah possibilitou qualificar a interacdo com o MRE e realizar a importante
internacionalizac@o da agenda da Defesa Nacional; a projecao de articulagdes bilaterais e multilaterais do MD fortaleceu
a instituicdo no plano doméstico e permitiu que as Forgcas Armadas brasileiras renovassem sua imagem e credibilidade
organizacional; a experiéncia na missdo do Haiti acelerou a modernizagdo das Forgas Armadas; trouxe investimentos
para a preparacgéo e profissionalizagéo militar; o engajamento da corporagdo militar brasileira na lideranga do processo
de restabelecimento da seguranca e da paz no pais caribenho gerou uma imagem mais positiva das For¢as Armadas
junto a sociedade brasileira; a participagdo dos militares brasileiros em posi¢Ges de chefia em organizacdes
internacionais como o Departament of Peacekeeping Operations (0 DPKO) da ONU provocou a cooperacao dos demais
contingentes de paises vizinhos regionais na misséo e criou a oportunidade de atuagao do pais no comando de outras
operacdes de paz; por fim, a politica publica de defesa adquiriu maior legitimidade perante a sociedade brasileira na
contribuigdo para a resolucéo de problemas de instabilidade na agenda da seguranca internacional.

A segunda iniciativa identificada e contextualizada no item “b” por esta banca como exemplo da articulagéo entre as
politicas externa e defesa para a realizagéo dos objetivos dos sucessivos governos no plano externo desde meados da
década de 1990 foi a formulagdo dos documentos declaratérios de defesa, comecando com a PDN de 1996 e sendo
esta publicacédo associada a proposta maior de criagdo do Ministério da Defesa (o MD). O presente item cobra do
candidato a explicagdo de como a publicagdo destes documentos declaratérios de defesa combinada com a atuacgédo do
MD colaborou para a articulagéo entre as duas politicas publicas em questéo: a externa e a de defesa na realizagao dos
objetivos politicos internacionais do pais.

A formulagéo da PDN de 1996 e a criagdo do MD em 1999 constituiram um ponto de partida para ampliar o dialogo e a
interacdo entre as politicas externa e de defesa ndo apenas no contexto doméstico de consolidagdo da democracia no
pais mas, também, no plano externo das transformacdes das relagées internacionais do P6s-Guerra Fria. Se a PDN de
1996 articulou com a politica externa, principios predominantemente da diplomacia como, a preferencia pela resolugédo
pacifica dos conflitos e do uso da forga como (ltimo recurso, desenhando um carater mais defensivo e dissuasério para
0 poder militar, o MD promoveu o trabalho conjunto das Forcas Armadas, deslocando as decis6es corporativas de cada
ramo militar e, criou a necessidade de interlocucéo e coordenacgéo entre os oficiais e os membros das demais
burocracias civis como, por exemplo, o MRE dos diplomatas. No inicio da década de 2000, o tema da defesa
congquistou maior destaque na agenda da politica interna e externa, ampliando também a comunica¢do com as
agéncias e organizagdes responsaveis pela condugdo das relagdes internacionais do pais. O auge deste processo foi a
centralidade adquirida pelo tema da seguran¢a na agenda internacional apés os atentados terroristas aos Estados
Unidos em setembro de 2001. Frente a este sistema internacional em transformag&o nos anos 2000, o debate sobre a
insercao do Brasil no mundo passou a atribuir maior énfase as vulnerabilidades externas e a rever as estratégias de
atuacdo, globais e regionais, com valoriza¢do dos temas de defesa e seguranga. As ambicdes diplomaticas de atuacéo
internacional se ampliaram neste contexto como referendado, nitidamente, sobre as inten¢des do governo brasileiro na
revisdo do documento declaratorio de defesa de 2005 (a PDN de 2005), “participar crescentemente dos processos
internacionais relevantes de tomada de decisdo, aprimorando e aumentando a capacidade de negociacao do Brasil”
(PDN, 2005, s/p). Estas intengbes contemplavam os temas de defesa desde as Miss6es de Paz (o pais tinha acabado
de assumir o comando militar da Minustah em 2004) até o incremento da produgéo de materiais na base industrial de
defesa, o desenvolvimento tecnolégico nuclear, o apoio para fortalecer a integragdo da regido Amazonia e de outras
areas de fronteiras. A politica externa mais autonomista (afirmativa), de diversificagcdo das rela¢des internacionais do
Brasil e, também, mais revisionista das estruturas de poder da ordem global (principalmente, do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas) exigia a combinagao de recursos diplomaticos (negociacdes) e de poder militar
(dissuaséo) ou, em outras palavras, demandava utilizar conjuntamente os meios do soft e hard power para atingir seus
objetivos e metas. Na versdo de 2005 da PDN, o governo brasileiro ja desejava se tornar um interlocutor importante nos
temas de seguranca internacional, especialmente, no ambito das relagbes interamericanas e regionais. A referéncia
neste documento ao apoio a participacéo do Brasil em Operacdes de Paz ampliava o lugar da defesa na agenda da
politica externa e a demanda de articulagéo entre militares e diplomatas. A Estratégia Nacional de Defesa (a END)
publicada em 2008 foi inovadora pois, ndo se limitou a apresentar somente os principios e objetivos da defesa
brasileira, a projecéo estratégica do pais no ambito regional mas, conforme afirmou Hector L. Saint-Pierre no artigo, “A
Defesa na Politica Externa: dos fundamentos a uma analise do caso brasileiro” (Analise de Conjuntura, OPSA, n.8, ago.
2010), o documento divulgou as percepgfes de ameacas do Brasil e, ainda, a disposicdo e organizagdo das Forgas
Armadas para enfrentar essas ameacas. A END afinou os objetivos das duas politicas, externa e de defesa do Brasil
quando fez diplomatas e militares debaterem as suas versdes preliminares e acertarem as prioridades da atuacao
externa e interna do pais como, o Atlantico Sul, a regido a amazdnica e a énfase nas relacdes com a América do Sul e
com a costa ocidental africana. Ha neste documento de 2008 objetivos da politica externa integrados aos objetivos da
politica de defesa como, por exemplo, o fortalecimento da integragédo regional e o fomento a cooperagéo militar e a
integracdo das bases industriais de defesa, a reafirmacgéao do apoio a participagdo do Brasil nas Missdes de Paz sob
mandatos da ONU ou, contribuindo com a organizagdes regionais. Os documentos declaratérios de defesa como, a
PDN de 2005 e a END de 2008 desempenharam o importante papel de expressarem o desenvolvimento da politica
brasileira de defesa, realizando um processo de convergéncia entre os objetivos diplomaticos e militares e, por
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intermédio desta maior consonancia de fins, estimularem a cooperagao entre 0o MRE e o MD. Um primeiro exemplo
dessa aproximagao institucional pode ter sido o projeto da Agencia Brasileira de Cooperacao (a ABC), 6rgéo vinculado
ao ltamaraty e, da diviséo internacional do MD para promover maior participacdo de militares de paises parceiros do
Brasil nos cursos oferecidos pela For¢cas Armadas com vistas a fortalecer as relagfes bilaterais e regionais. Os
documentos declaratérios de defesa foram revisados também em 2012 com a PDN, alterando a sua sigla para PND, a
nova END e a criagdo do esperado Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN). Na sequéncia do processo de
convergéncia entre os objetivos diplomaticos e militares, estes documentos de de 2012 reforcaram a articulagéo entre
as duas politicas, externa e de defesa, assim como, orientaram as a¢des dos dois ministérios, o MRE e o MD. Duas
referéncias se destacaram e podem ser exploradas nesta questéo: 1) a ampliagcéo do entorno estratégico brasileiro na
PND de 2012 que, passou a abranger além da América do Sul e o Atlantico Sul com a especificagdo dos paises
lindeiros da Africa, Antartica ao Sul e a proximidade do Mar do Caribe ao Norte; 2) a expanséo da participacéo brasileira
nas Missdes de Paz da ONU a partir da Forca-Tarefa Maritima (FTM) da Forga Interina das Nag6es Unidas no Libano
(a Unifil) em 2011, o comando da Missdo das Nacdes Unidas para a Estabilizagdo da Republica Democréatica do Congo
(a Monusco), 2013-2015 e, retomado em 2018; a continuagéo de Minustah até 2017 e a participagcdo em operacoes de
paz no Sudéo do Sul, no Chipre e na Costa do Marfim. Estas duas referencias ou orientagcdes nos documentos de
defesa de 2012 se transformaram em iniciativas concretas e exemplos do maior ativismo internacional do pais nas
areas da diplomacia e da defesa, abrangendo temas como, integragéo regional do Mercosul e da Unasul, a cooperagao
entre os paises amazdnicos no ambito da Organizagao do Tratado de Cooperagdo Amazodnica (a OCTA), a
aproximagdo com os paises da Africa, da América Central e do Caribe, a Comunidade dos Estados Latino Americanos
e Caribenhos (a Celac), a Minustah, as atuag6es nas demais Missdes de Paz com a proposi¢éo da Responsabilidade
ao Proteger (RwP), a Zopacas e o Ibas (PND, 2012).

Cada uma das duas apresentacdes dos instrumentos institucionalizados que permitem ao Legislativo intervir na
producédo, execugdo e acompanhamento da politica externa brasileira vale até (5,0).

Subtrai-se (2,5) de cada apresentacéo incompleta.

(d) Neste item espera-se que o candidato identifique e caracterize de modo sucinto, pelo menos, dois instrumentos
institucionalizados no legislativo brasileiro que permitam a este 6rgéo participar das formula¢des e tomadas de decisdo

na politica externa brasileira. Dai as capacidades de acéo do Legislador referendadas no enunciado: produgéo, gg
execugao e acompanhamento da politica externa brasileira. A literatura hoje especializada no tema demonstra que, ao 5'0
contrario de uma concepgéo tradicional, o Poder Legislativo no Brasil dispde de um conjunto bem consistente de 7'5
instrumentos institucionalizados que lhe permitem, caso seja de seu interesse e vontade, intervir, preliminarmente e 16 0
posteriormente, na producéo, execugao e acompanhamento da politica externa brasileira. Entre os diferentes ’
instrumentos institucionalizados de intervencdo do Legislador na producao, execugédo e acompanhamento da politica
externa brasileira podem ser apresentados, pelos candidatos, os seguintes meios: os artigos 49 e 84 da Constituicao
Federal Brasileira de 1988, a Indicacéo, as Consultas a Comissdo de Constituicao e Justica (a CCJ), os Projetos de Lei

ou proposicdes de legislagcdo, Propostas de Emendas Constitucionais (as PECs), Proposic¢des individuais as Comissdes
Tematicas, o Veto ou a rejeicdo a Mensagens advindas do Poder Executivo, entre outras modalidades de participagao

dos Legisladores assertivas com relacdo a condugdo da politica externa brasileira.

Nota da Questéo 03 - Gabarito 1 40

Gabarito 1 (espelho_P04.pdf) I=te1nos
Formalidades iniciais:

(a) Espécie de proposicao legislativa (Proposta de Emenda a Constituicao) 0.0
(b) Ementa; 15

(c) "As MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos termos do paragrafo 3° do artigo 60 3.0
da Constituicdo Federal de 1988, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:"

0.0
Competéncia do Congresso Nacional no procedimento de dentincia de tratados internacionais 25
5.0
0.0
Atuacdo conjunta dos Poderes Legislativo e Executivo 2.5
5.0
0.0
Aderéncia ao principio da separagéo dos Poderes 2.5
5.0
Art. 1°- O artigo 49, inciso |, da Constituicdo Federal, passa a vigorar com a seguinte redacao:
Y T S
| — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gg
gravosos ao patrimoénio nacional, e aprovar previamente sua denuincia, sem prejuizo da competéncia do Presidente da 5'0

Republica na manutencéo das relagfes exteriores".
Art. 2° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Fundamento da decisdo do STF de junho de 2023 no julgamento de mérito da ADC n° 39

Efeitos da deciséo do STF de junho de 2023 no julgamento de mérito da ADC n° 39

Debate acerca da possibilidade da denuncia de tratados internacionais sobre direitos humanos aprovados pelo rito do
artigo 5°, paragrafo § 3°, da Constituicdo Federal de 1988

Ante exposto, solicito o apoio dos nobres Deputados para aprovagdo da presente proposi¢éo ou frase similar

Fechamento (Data. Deputado ou Deputada)

Nota da Questdo 04 - Gabarito 1

Gabarito 1 (espelho_P03.pdf)

Itens

Desconto de pontos por erro

0.00

-0.14
-0.28
-0.42
-0.56
-0.70
-0.84
-0.98
-1.12
-1.26
-1.40
-1.54
-1.68
-1.82
-1.96
-2.10
-2.24
-2.38
-2.52
-2.66
-2.80
-2.94
-3.08
-3.22
-3.36
-3.50
-3.64
-3.78
-3.92
-4.06
-4.20

Nota da Questédo 05 - Gabarito 1

-4.2

nalista Legislativo/Consultoria - Consultor Legislativo - Area XIX

Gabarito 1 (espelho_Q01.pdf) |=tens
Formalidades iniciais: 0.0
(a) Projeto de lein® ... de ...; 1.0
(b) Ementa; 2.0
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(c) Autor(a) da proposicao / Relator(a) do voto
Relatério

O projeto de lei é constitucional, pois formalmente cabe a Unido legislar sobre a matéria (Art. 24, 1X, da CF) e
materialmente o projeto de lei reforga diversos direitos fundamentais e sociais envolvidos, como se vera dos itens
abaixo. Ademais, a juridicidade se extrai da harmonizagéo do projeto de lei com o ordenamento juridico patrio, inclusive
convencdes internacionais das quais o Brasil é signatério (citadas nos itens abaixo).

E do conhecimento geral que os casos de suicidio entre criancas e jovens aumentou de forma significativa em raz&o do
mau uso das redes sociais. Todos os especialistas em seguranga publica séo unanimes ao afirmar que a midia vem
potencializando danos concretos na salide mental das criangas e jovens, fomentando praticas violentas.

Por esse motivo, cabe as escolas acima de tudo o oferecimento de uma educacéo digital que habilite as criangas e
adolescentes a saberem utilizar de maneira adequada as redes sociais. Essa educag&o deve trazer consciéncia acerca
do impacto do uso excessivo da tecnologia na formagao do cérebro. Além disso as criangas e jovens precisam ser
alertados sobre a potencialidade da ofensa dirigida a terceiro através do mau uso das redes sociais, onde o alcance do
dano é muito maior, ndo apenas pela rapidez com que a informagé&o é disseminada como também pelo numero de
pessoas que podem acessar o conteddo digital langado. A auséncia de uma educacéao digital fomenta possiveis
discursos de 6dio e praticas discriminatérias contra determinados grupos.

4 Pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional ( Lei 9394 de 1996 ), ha os seguintes dispositivos que
regulamentam o tema (o candidato deve fazer mencéo a esse diploma legal e p contelido do seus artigos que tém
pertinéncia a questéo, sem necessidade de citagdo dos nimeros dos dispositivos legais)

Art. 4° O dever do Estado com educagao escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da seguinte
forma: (Redacéo dada pela Lei n°® 12.796, de 2013).

a) pré-escola; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

b) ensino fundamental; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

c) ensino médio;

XII - educacao digital, com a garantia de conectividade de todas as instituicdes publicas de educagao bésica e superior
a internet em alta velocidade, adequada para o uso pedagogico, com o desenvolvimento de competéncias voltadas ao
letramento digital de jovens e adultos, criacdo de contelidos digitais, comunicagéo e colaboragéo, seguranga e
resolugdo de problemas. (Incluido pela Lei n°® 14.533, de 2023) (Vide Decreto n°® 11.713, de 2023).

A mesma Lei disp6e sobre o contetido dos curriculos no artigo 26:

Art. 26. Os curriculos da educag&o infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem ter base nacional comum,
a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos. (Redagao dada
pela Lei n® 12.796, de 2013).

Esse artigo prevé em seu § 9° :

§ 9° Contelidos relativos aos direitos humanos e a prevencao de todas as formas de violéncia contra a crianga, o
adolescente e a mulher serdo incluidos, como temas transversais, nos curriculos de que trata o caput deste artigo,
observadas as diretrizes da legislacdo correspondente e a producéo e distribuicao de material didatico adequado a cada
nivel de ensino. (Redagao dada pela Lei n° 14.164, de 2021).

O candidato devera mencionar e explicar que seriam protegidos por esta lei os seguintes direitos fundamentais
previstos pela CF: educacao, saude, seguranga, prote¢éo a infancia (sem necessidade de especificar os niumeros dos
artigos e incisos).

Além da protecao desses direitos fundamentais especificos, temos ainda outros principios constitucionais a serem
assegurados pela proposta legislativa, como o principio da dignidade da pessoa humana, artigo 1°, inciso lll, e artigos
3° e 4° do texto constitucional também (Constituicdo Federal).

Também a agenda 2030 da ONU prevé em seu objetivo 4: Educacao de qualidade: assegurar a educacéo inclusiva,
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

7 O candidato devera ainda fazer mencgéo aos seguintes diplomas internacionais que protegem pautas que podem ser
trabalhadas pela Lei cuja aprovacéo se pretende, e que agasalham temas como pessoa com deficiéncia, saude,
democracia, educacao, género e raga, contribuindo para a formacéo de uma sociedade plural e democrética, desde os
bancos da escola:

Sistema Universal (ONU ):

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e Pacto Internacional sobre direitos econdmicos, sociais e culturais (
PIDESC).

Convencéao sobre os direitos da crianga e seus protocolos facultativos.

Sistema Regional Americano ( OEA):
Convencéo Americana de Direitos Humanos ( Pacto de San José da Costa Rica , e protocolo adicional — Protocolo de
San Salvador)

0.0
2.0
3.0

0.0
1.0
2.0
3.0
4.0
5.0
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H& também diplomas internacionais que devem ser mencionados em havendo violagdo ao direitos de possiveis vitimas
através do uso indevido das redes sociais:

SISTEMA ONU

Convencdo sobre Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacéo Racial

Convencéo sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher ( CEDAW) e respectivo
Protocolo Facultativo

Convencéo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo

Principios de Yogyakarta sobre orientagcdo sexual

Sistema Regional Americano ( OEA):
Convencéo Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a Mulher ( Convencéo de Belém do Para)
Convencdo Interamericana contra o racismo, discriminacéo racial e formas conexas de intolerancia.

A educacéo digital pode trazer, vantagens a vida escolar, caso bem orientada, fomentando a empatia para diferentes
formas de ser e estar na sociedade, ampliando o olhar empético dos estudantes aos seus pares. Além disso ela pode

também ser utilizada para fomentar no aluno o uso de habilidades emocionais, necessarias para uma convivéncia 0.0
harmdnica e democratica. Os dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao devem ser complementados pela 1.0
Lei ora em analise, cujo objetivo é mais especifico e pontual, pois aborda a educagdo emocional do estudante, 2.0
capacitando-o inclusive a desenvolver ferramentas e habilidades emocionais que fomentem uma cultura de paz nas 3.0
escolas. A proposta de lei reforga os sistemas internacionais de protegao, deixando claro ao educador os itens que 4.0

devem ser abordados e trabalhados em sala de aula.
Concluséo: Pelo exposto, voto pela aprovagdo do projeto de lei.

Fechamento: 0.0
(a) Data; 0.5
(b) Deputado ou Deputada Relator ou Relatora 1.0
Nota da Questédo 01 - Gabarito 1 30

Gabarito 1 (espelho_Q02.pdf) I=tens
Formalidades iniciais:

(a) Projeto de lei (ou nome da proposigao legislativa) n° ... de ...; 0.0
(b) Ementa; 1.0
(c) Autor(a) da proposicao / Relator(a) do voto 2.0

Relatério

Apesar de o projeto de lei ser constitucional, pois formalmente cabe a Unido legislar sobre a matéria (Art. 24, 1X, da CF)

e materialmente o projeto de lei, em tese, reforcar diversos direitos fundamentais e sociais envolvidos, como se vera

dos itens abaixo, bem como haver indicios de sua juridicidade, por ndo conflitar diretamente com o ordenamento 0.0
juridico pétrio, inclusive com convencgdes internacionais das quais o Brasil é signatéario, entende-se que o projeto ndo 1.0
deve ser aprovado: a um, porque ja ha diversos principios e regras constitucionais e legais que disciplinam a matéria 2.0
(vide abaixo); a dois, porque um projeto de lei especifico sobre o tema demanda maior amadurecimento sobre a 3.0
questao, mormente em assuntos que ainda estdo em constante alteragdo, diante da velocidade da influéncia 4.0
tecnoldgica na vida dos alunos. Assim, o parlamento deve primeiro observar o fendmeno social e, depois que a nova 5.0
realidade ja estiver socialmente posta, se debrucar sobre a questo, para fins de editar normas gerais e cogentes sobre

a matéria.

Sabe-se que os casos de suicidio entre criangas e jovens aumentou de forma significativa, mas néo se pode, desde
logo atribuir o fenémeno ao mau uso das redes sociais. O Parlamento deve se aprofundar neste relevante assunto
sobre a salide mental de nossas criangas e adolescentes, para posteriormente debater politicas publicas mitigar e, se

possivel, resolver por completo este problema publico. 0.0
A tecnologia é uma realidade que deve ser fomentada e deve contribuir com a educacéo, e ndo ser proibida em sala de |1.0
aula. 2.0

Alertar exageradamente as criangas e os adolescentes sobre o0s riscos da tecnologia e meios digitais pode agravar a 3.0
situacdo e criar ainda mais barreiras entre aqueles que tém acesso mais facil e aqueles que ndo possuem acesso aos

meios digitais, como celulares, tablets e computadores, ofendendo o principio da isonomia. A educacéo digital pode
fomentar possiveis discursos de odio e praticas discriminatérias contra determinados grupos.

A legislacéo hoje ja existente ja disciplina, de forma satisfatéria, o tema. Deve o candidato citar o teror da Lei Diretrizes
e Bases da Educacg&o Nacional ( Lei 9394 de 1996 ), (o candidato n&o precisa fazer mencao a aos nimeros dos

dispositivos legais ): 0.0

1.0
Art. 4° O dever do Estado com educacao escolar publica sera efetivado mediante a garantia de: 2.0
| - educacéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da seguinte 3.0
forma: (Redacéo dada pela Lei n° 12.796, de 2013). 4.0
a) pré-escola; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013) 5.0

b) ensino fundamental; (Incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013)
c) ensino médio;
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XII - educacdo digital, com a garantia de conectividade de todas as instituicdes publicas de educagéo basica e superior
a internet em alta velocidade, adequada para o uso pedagégico, com o desenvolvimento de competéncias voltadas ao
letramento digital de jovens e adultos, criacdo de contetidos digitais, comunicagao e colaboragéo, seguranga e
resolugdo de problemas. (Incluido pela Lei n° 14.533, de 2023) (Vide Decreto n° 11.713, de 2023).

A mesma Lei disp6e sobre o conteddo dos curriculos no artigo 26:

Art. 26. Os curriculos da educagéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem ter base nacional comum,
a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos. (Redagdo dada
pela Lei n® 12.796, de 2013).

Esse artigo prevé em seu § 9°:

8 9° Contelidos relativos aos direitos humanos e a prevencgéo de todas as formas de violéncia contra a crianga, o
adolescente e a mulher serdo incluidos, como temas transversais, nos curriculos de que trata o caput deste artigo,
observadas as diretrizes da legislagé@o correspondente e a producéo e distribuicdo de material didatico adequado a cada
nivel de ensino. (Redagdo dada pela Lei n° 14.164, de 2021).

O candidato devera mencionar que os direitos que seriam protegidos pelo projeto de lei j& sdo devidamente tutelados,
inclusive com status constitucional e até como clausulas pétreas, na CF, especificamente nos seguintes direitos
fundamentais: educagéo, salde, segurancga, protecéo a infancia.

Além da protecao desses direitos fundamentais especificos, temos ainda outros principios constitucionais que ja
asseguram os bens juridicos que pretende-se sejam tutelados pela proposta legislativa, como o principio da dignidade
da pessoa humana, artigo 1°, inciso lll, e artigos 3° e 4° do texto constitucional.

Os entes federativos, com a legislacéo ja existentes, ja poderdo, de forma auténoma, elaborar e executar politicas
publicas tendentes ao atendimento da agenda 2030 da ONU, que prevé em seu objetivo 4: Educagao de qualidade:
assegurar a educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todos, bem como dos tratados internacionais abaixo mencionados.

O candidato podera ainda fazer mengédo aos seguintes diplomas internacionais que ja protegem pautas que podem ser
trabalhadas pela Lei cuja aprovagéo se pretende, e que agasalham temas como pessoa com deficiéncia, salde,
democracia, educagao, género e raga, contribuindo para a formacéo de uma sociedade plural e democrética, desde os
bancos da escola:

Sistema Universal (ONU ):

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e Pacto Internacional sobre direitos econémicos, sociais e culturais (
PIDESC).

Convencao sobre os direitos da crianga e seus protocolos facultativos.

Sistema Regional Americano ( OEA):
Convencgdo Americana de Direitos Humanos ( Pacto de San José da Costa Rica , e protocolo adicional — Protocolo de
San Salvador )

H& também diplomas internacionais que devem ser mencionados em havendo violagcao aos direitos de possiveis vitimas
através do uso indevido das redes sociais:

SISTEMA ONU

Convencéo sobre Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao Racial

Convencéo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher ( CEDAW) e respectivo
Protocolo Facultativo

Convencéo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo

Principios de Yogyakarta sobre orientagdo sexual

Sistema Regional Americano ( OEA):
Convencéo Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a Mulher ( Convencéo de Belém do Para )
Convencao Interamericana contra o racismo, discriminag&o racial e formas conexas de intolerancia.

A educacéo digital pode trazer vantagens a vida escolar, caso bem orientada pelos instrumentos ja existentes,
fomentando a empatia para diferentes formas de ser e estar na sociedade, ampliando o olhar empéatico dos estudantes
aos seus pares. Além disso ela pode também ser utilizada para fomentar no aluno o uso de habilidades emocionais,
necessarias para uma convivéncia harmonica e democratica.

O candidato devera fundamentar a sua posicéao justificando que a existéncia das normas do texto da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional ja regulam o objeto da proposta legislativa, assim como outros diplomas legais, como
Constituicdo Federal tratados e convengdes internacionais ja existentes, bem como a Lei N° 14.533, DE 11 DE
JANEIRO DE 2023, que Institui a Politica Nacional de Educacao Digital e altera as Leis n°s 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional), 9.448, de 14 de mar¢o de 1997, 10.260, de 12 de julho de
2001, e 10.753, de 30 de outubro de 2003 ja regulamentou o tema objeto da proposta apresentada.

Nao se justificaria, portanto, novo ato normativo para regular o que ja estaria disciplinado em varios textos normativos.
Concluséo: O voto conclui pela ndo aprovacéo do projeto.

Fechamento:
(a) Data;
(b) Deputado ou Deputada Relator ou Relatora

0.0

1.0
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‘Nota da Questdo 02 - Gabarito 1

Gabarito 1 (espelho_QO03.pdf) |=tens
0.0
Indicar que antes da EC 45, o tratado de direitos humanos cumpria o tramite de aprovacao de qualquer outro tratado ;8
com a necessidade de participacdo da presidéncia da republica e do congresso nacional na formagéo da vontade 3'0
brasileira em celebrar um tratado internacional. 4'0
5.0
0.0
Antes da EC 45, o STF interpretou restritivamente o disposto no art. 5°, § 1°, definindo que n&o havia a incorporagéo 1.0
automatica dos tratados de direitos humanos no ambito interno, que deveria cumprir os tramites previstos para todas as 2.0
espécies de tratados, cabendo a observancia da referida norma apenas para direitos e garantias fundamentais (normas 3.0
internas). 4.0
5.0
0.0
Apontar que em relac&o ao estatuto normativo interno dos tratados internacionais e direitos humanos, com o advento da %8
CF/88, o STF manteve o entendimento da equivaléncia a lei ordinaria federal, cujo conflito entre normas de mesma 3'0
hierarquia seria resolvido pelo critério cronolégico ou da especialidade. 4'0
5.0
0.0
Apresentar a grande discussao doutrinaria que apontava a existéncia de quatro entendimentos: natureza %8
supraconstitucional, em face da sua origem internacional; natureza constitucional; natureza equiparada a lei ordinaria 3'0
federal e; natureza supralegal (acima da lei e inferior a constituigao) 4' 0
5.0
0.0
Com o advento da EC 45, foi introduzido o §3° ao art. 5° da CF/88, que dispde que “Os tratados e convengdes %8
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por 3'0
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”. 4' 0
5.0

observancia de quérum qualificado em dois turnos para aprovagao com status constitucional do tratado de direitos

Apresentar a critica a redacéo do §3°, art. 5° com a redagédo da EC 45, que exigiu o rito da emenda constitucional com a 0

humanos, sendo que aqueles que fossem aprovados por maioria simples e em turno Gnico nao teria estatuto 30
constitucional, mas néo se definia qual seria, além de ndo regulamentar a natureza dos tratados aprovados antes da EC 4' 0
45 '
5.0
0.0
1.0
Prevalece na doutrina que todos os tratados de direitos humanos possuem natureza de norma constitucional em razdo |2.0
do disposto no §2°, art. 5° da CF. 3.0
4.0
5.0
0.0
1.0
Contudo o STF consagrou a teoria do duplo estatuto dos tratados de direitos humanos: supralegal para os que nao 2.0
foram aprovados pelo rito especial do art. 5°, § 3°, quer sejam anteriores ou posteriores & EC 45/45 e constitucional 3.0
4.0
5.0
Nota da Questéo 03 - Gabarito 1 40

(c) ' CONGRESSO NACIONAL decretg™

Gabarito 1 (espelho_QO04.pdf) I=telnos
Formalidades iniciais: 0.0
(a) Projeto de Lein°...., de.....; 0'5
(b) Ementa; 1'0
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0.0

Previséo (a) do tipo penal desaparecimento for¢cado e (b) da qualificadora 3.0

6.0

0.0

Previséo da (a) causa de aumento, (b) causa de diminuigdo 25

5.0

0.0
Previséo da imprescritibilidade em paragrafo separado 1.25
2.50

0.0

Art. X Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo (ou em x dias). 0.5

1.0

~ 0.0
Fundamentagao da JUSTIFICACAO: indicag&o do problema social sobre o fenébmeno do desaparecimento 1.25
2.50

Fundamentac&o da JUSTIFICACAO: a obrigagéo internacional assumida pelo Brasil com a indicagdo da recomendacéo |0.0
da comisséo interamericana de direitos humanos 10.0

Fundamentacdo da JUSTIFICACAO: a omiss&o do Estado brasileiro na tipificacdo do crime de desaparecimento 0.0
forgado. 10.0

Conclus&o da JUSTIFICACAOQ: Finalizar a justificativa, solicitando a aprovag&o da proposigéo legislativa, com alguma
frase do tipo:
it bedimos o apoio dos ilustres Pares para o aperfeicoamento e a aprovagdo desta matéria

T

ou 0.0
it hagse modo, conto com o apoio dos nobres Pares para aprovar a proposi¢do nesta Casa'" 1.0
ou
Hmmmmm——m Ante. exposto, solicito o apoio dos nobres Deputados para aprovagdo da presente
proposigag™™ i 3y conclus&o similar.
0.0
Fechamento (Data. Deputado ou Deputada) 0.5
1.0
Nota da Questdo 04 - Gabarito 1 40

Gabarito 1 (espelho_Q03.pdf) Itens

0.00

-0.14
-0.28
-0.42
-0.56
-0.70
-0.84
-0.98
-1.12
-1.26
-1.40
-1.54
-1.68
-1.82
-1.96
-2.10
-2.24
-2.38
-2.52
-2.66
-2.80
-2.94
-3.08
-3.22
-3.36
-3.50
-3.64
-3.78

Desconto de pontos por erro
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-3.92
-4.06
-4.20

Nota da Questéo 05 - Gabarito 1 -4.2

Analista Legislativo/Consultoria - Consultor Legislativo - Area XX

Gabarito 1 (espelho_RO01.pdf)

O candidato deve abordar diferentes aspectos entre as na¢des, mostrando duas posi¢des: a de aceitacao dessas 5.00
diferencas, desde que culturais, e o combate a algumas diferengas que provoquem degradac¢éo humana, combate esse |7.50
realizado de forma educativa por meio da ac¢éo de organiza¢des mundiais. 10.00

Selegdo adequada de posicionamentos 20.00

Coesao e coeréncia 5.00

Correcao de linguagem 5.00

10.00

Nota da Questéo 01 - Gabarito 1 45

Gabarito 1 (espelho_R02.pdf) I=tens
O candidato deve selecionar as partes mais importantes do discurso de Nelson Mandella, segundo o que é destacado 0.00
no texto acima; deve respeitar a ordem e a estrutura do discurso, conforme recomendado no enunciado. Os paragrafos 2'50
do discurso séo bons indicadores dos contetidos importantes e devem ser apresentados no texto do candidato com 5' 00
coesdao e coeréncia. '
7.50
10.00
12.50
. . . 15.00
Selegéo de trechos mais importantes do discurso
0.00
Estruturacdo adequada do texto 2.50
5.00
0.00
Corregao de linguagem 2.50
5.00
Nota da Questéo 02 - Gabarito 1 25

Gabarito 1 (espelho_R03.pdf) ltens
O candidato deve abordar aspectos favoraveis a essa Medida Proviséria, como a protecéo da indUstria nacional, a 0.00
valorizagéo de aspectos culturais brasileiros, o controle para a ndo-exclusividade de filmes importados, o incentivo a 2.50
producédo de filmes nacionais, a protegdo ao emprego de atores. 5.00

7.50
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Selegdo adequada de argumentos favoraveis a Medida Provisoéria, segundo explicitado acima, assim como os
resultados da consulta prévia a redagées (50) dos candidatos.

10.00
12.50
15.00
17.50
20.00

Coesao e coeréncia textuais

0.00
2.50
5.00
7.50
10.00

Correcao gramatical

0.00
2.50
5.00

Nota da Questédo 03 - Gabarito 1

35

Gabarito 1 (espelho_RO03.pdf)

Gabarito 1 (espelho_R04.pdf) I_tens
O candidato deve abordar pontos de vista contrarios a essa medida proviséria, fundamentados no atentado a liberdade |0.00
dos proprietarios dos cinemas de selecionarem livremente os filmes a serem apresentados, segundo possibilidades 2.50
mais favoraveis de lucro; a indistria cinematografica brasileira deveria investir mais na qualificacéo dos filmes a fimde  |5.00
que eles se tornem competitivos no mercado em lugar de punir proprietarios e publico. 7.50
10.00
12.50
15.00
Selegdo adequada de argumentos contrarios a Medida Proviséria, segundo explicitado acima, assim como os resultados |17.50
da consulta prévia a redacdes (50) dos candidatos. 20.00
0.00
2.50
Coeséo e coeréncia textuais 5.00
7.50
10.00
0.00
Corregao de linguagem 2.50
5.00
Nota da Questéo 04 - Gabarito 1 35

Itens

Desconto de pontos por erro

0.00

-0.14
-0.28
-0.42
-0.56
-0.70
-0.84
-0.98
-1.12
-1.26
-1.40
-1.54
-1.68
-1.82
-1.96
-2.10
-2.24
-2.38
-2.52
-2.66
-2.80
-2.94
-3.08
-3.22
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-3.36
-3.50
-3.64
-3.78
-3.92
-4.06
-4.20

Nota da Questéo 05 - Gabarito 1

-4.2

Analista Legislativo/Consultoria - Consultor Legislativo - Area XXI

Gabarito 1 (espelho_S01.pdf) I=tens
Formalidades iniciais:
(a) Projeto de lein® ... de ...; 0.0

1.0
(b) Ementa; 2.0
(c) Autor(a) da proposicao / Relator(a) do voto

. 0.0

RELATORIO 10
Fundamentacéo do VOTO

0.0
A possibilidade de relativizar os limites etarios fixados na Constituicdo, no art. 201, § 7°, o qual estabelece, como regra |3.0
geral, a idade minima de 65 anos para homens e 62 anos para mulheres, sem implicar a inconstitucionalidade da norma 6.0
proposta;
Fundamentagdo do VOTO 00
A mudanca como instrumento de justica social, haja vista a fluidez e mesmo superacgao da dicotomia classica de género 28
em vigor até o século passado; '
Fundamentacéo do VOTO 0.0
A possibilidade de ajuste das contas previdenciarias, mediante equiparacdo das idades de aposentadoria em 65 anos, 28
para todos; '
Fundamentagdo do VOTO

0.0
A perspectiva que tal mudanga se justifica com base na isonomia, podendo, para pessoas — homens ou mulheres — 3.0
engajadas em atividades domésticas ou cuidados com criangas e idosos, contar com benesses particulares, 6.0
independente de género.
Conclusédo do VOTO 28
Fechamento:

0.0
(a) Data; 0.5

1.0
(b) Deputado ou Deputada Relator ou Relatora
Nota da Questéo 01 - Gabarito 1 30

(b) Ementa;

Gabarito 1 (espelho_S02.pdf) I=tens
Formalidades iniciais:
0.0
(a) Projeto de lein° ... de ...; 1.0
2.0
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(c) Autor(a) da proposicao / Relator(a) do voto

. 0.0
RELATORIO 1.0
FUNDAMENTACAO DO VOTO

0.0
A impossibilidade de relativizar os limites etarios fixados na Constituigdo, no art. 201, § 7°, o qual estabelece, como 3.0
regra geral, a idade minima de 65 anos para homens e 62 anos para mulheres, haja vista a supremacia da CF/88 no 6.0
tema, sem possibilidade de disciplina diversa em lei;
FUNDAMENTACAO DO VOTO 0.0
A escolha dos Constituintes Originario e Derivado em manter a distingdo de género para fins de aposentadoria, 28
incluindo a recente reforma previdenciaria de 2019; '
FUNDAMENTACAO DO VOTO

0.0
A impossibilidade de ajuste das contas previdenciarias mediante superagdo de normas constitucionais expressas, que |3.0
asseguram o tratamento favorecido a mulheres, cabendo apontar as razées histéricas para a medida, incluindo a 6.0
questéo da dupla jornada de trabalho;
FUNDAMENTACAO DO VOTO 00
A impossibilidade de isonomia formal na matéria, cabendo respeitar-se as adequacdes propostas na CF/88 tendo como 3.0

- ° 8 . 6.0

objetivo reduzir as desigualdades concretas na familia e mercado de trabalho em desfavor das mulheres.
Conclusédo do VOTO: Ante o exposto, voto pela aprovagéo rejeicdo do Projeto de Lei n® XXXXX 28
Fechamento:

0.0
(a) Data; 0.5

1.0
(b) Deputado ou Deputada Relator ou Relatora
Nota da Questédo 02 - Gabarito 1 30

Gabarito 1 (espelho_S03.pdf) I=tens
Apontar as trés areas de atuagdo e a possibilidade de concomitancia, ndo sendo necessaria a segregacéo plena das 00
atividades. '
25
As entidades beneficentes de assisténcia social, na forma da LC n° 187/21, podem atuar nas areas de salde publica, ?g
educacdo e assisténcia social em sentido estrito, ou seja, em prol de pessoas carentes. A atuacdo podera, inclusive, ser 16 0
em mais de uma das areas referidas, as quais permitem preencher lacunas de atuacgao estatal. :
A guestéo exige conhecimento da natureza juridica da dispensa fiscal e respectivo alcance. 0.0
As benesses tributarias asseguradas pela Constituicdo de 1988 sdo dogmaticamente qualificadas como imunidades ggo
tributarias, ndo se confundindo com isencdes, as quais séo deferidas por lei. A imunidade é norma constitucional que 7'5
exclui a propria competéncia tributaria. No caso das entidades beneficentes, a benesse pode alcangar impostos e )
Lo - o ; 10.0
contribuigbes sociais, na forma do art. 150, VI, c e 195, § 7°, respectivamente.
Necessario apontar que a certificacéo das entidades ndo é unificada, como ja fora no passado, e sim por respectiva 0.0
autoridade na area de atuagéo predominante. 2' 5
No caso da certificac@o das entidades, para fins de obtengéo do CEBAS, se faz necesséria a demanda frente as ?g
autoridades responsaveis em cada setor de atuag&o predominante da entidade, ou seja, saude, educacéo e assisténcia 1'0 0
social :
Importa ressaltar que falece competéncia & RFB no sentido de cancelar a certificagéo, podendo, no maximo, comunicar 0.0
as autoridades competentes. 2' 5
Verificada eventual irregularidade pela Receita Federal do Brasil, ha a competéncia do referido Orgéo para representar, ?g
motivadamente, as autoridades competentes para fins de certificacdo, as eventuais omissdes e irregularidades. Nao ha 1'0 0
competéncia para a RFB, per si, revogar a certificagao. :
Nota da Questéo 03 - Gabarito 1 40
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Gabarito 1 (espelho_S04.pdf)

Formalidades iniciais:

(a) Espécie de proposigao legislativa (ex: Projeto de Lei) n°...., de.....;
(b) Ementa;

(c) "™'O CONGRESSO NACIONAL decreta™

Contetdo da PROPOSIGAO LEGISLATIVA 7.0

Art. X Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo (ou em x dias). 0.5

FUNDAMENTAGCAO DA JUSTIFICACAO:
a) A existéncia de longa lista de rubricas de folha de pagamento que néo representam valores a serem tributados,
atualmente previstos, principalmente, no art. 28, § 9° da Lei n. 8.212/91;

FUNDAMENTACAO DA JUSTIFICACAO: 2.0
b) Os referidos beneficios acessoérios a relagdo de emprego estimulam planejamentos fiscais abusivos que privilegiam  |3.0
empregadores de maior porte, de forma a, proporcionalmente, reduzir os respectivos encargos fiscais e gerar injustica 4.0

na tributacao; 5.0
6.0

7.0

0.0

FUNDAMENTAGAO DA JUSTIFICAGAO: %'g
c) A revogacéo das benesses fiscais ndo implicara na tributagdo de toda e qualquer parcela paga a empregados, pois a 3'0
Constituicdo de 1988 ainda delimita tributagéo previdenciaria a rendimentos do trabalho, somente, na forma do art. 195, 4' 0
I, ""a™. Aportes de natureza indenizatéria ou simples ressarcimentos, mesmo com a alteragéo sugerida, ndo serdo 5'0
tributados, pois refletem simples "“nédo-incidéncia™ tributéaria. 6.0
7.0

B 0.0

Concluséo da JUSTIFICACAO 1.0
2.0

0.0

Fechamento (Data. Deputado ou Deputada) 0.5
1.0

Nota da Questdo 04 - Gabarito 1 40
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-0.56
-0.70
-0.84
-0.98
-1.12
-1.26
-1.40
-1.54
-1.68
-1.82
-1.96
-2.10
-2.24
-2.38
-2.52
-2.66
-2.80
-2.94
-3.08
-3.22
-3.36
-3.50
-3.64
-3.78
-3.92
-4.06
-4.20
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Gabarito 1 (espelho_TO01.pdf) I=tefos
Formalidades iniciais:
(a) Projeto de lei (ou nome da proposicao legislativa) n® xx de Xxxxx; 0.0
1.0
(b) Ementa; 2.0
(c) Autor(a) da proposigao / Relator(a) do voto
. 0.0
RELATORIO 1.0
0.0
Apontamento de que o projeto de lei se reveste de constitucionalidade, juridicidade e mérito. ;8
3.0
0.0
Competéncia legislativa da Unido e auséncia de iniciativa reservada 1.0
2.0
0.0
1.0
Constitucionalidade da criminalizagdo do perjario. Direito ao siléncio: previsdo constitucional como direito fundamental 2.0
(expressamente destinado aos presos e, quanto aos acusados em geral, decorrente da vedacgao a autoincriminacdoe a 3.0
presuncéo de inocéncia). 4.0
5.0
6.0
0.0
Direito ao siléncio n&o pressupde direito de mentir. Relevancia do bem juridico tutelado: administracdo da justi¢ca. Mérito %8
da proposigao: fiabilidade do interrogatorio. 3'0
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0.0

1.0

2.0

Direito das vitimas de ndo serem conduzidas coercitivamente: constitucionalidade e juridicidade da proposicdo. O CPP |3.0
ja assegura tratamento da vitima destacado das demais testemunhas, sendo incabivel a responsabilizacéo desta por 4.0
delito de falso testemunho. A proposicao refor¢a a vedagao de violéncia institucional (Lei n° 14.321/22). 5.0
6.0

7.0

8.0

Mérito: condugéo coercitiva que tem apenas fungéo de submeter a vitima violéncia institucional e revitimizacgao. 28
Necessidade de protegdo e acolhimento das vitimas. 2'0
. 0.0
Conclusédo do VOTO 10
Fechamento: 0.0
(a) Data; 0.5
(b) Deputado ou Deputada Relator ou Relatora 1.0
Nota da Questéo 01 - Gabarito 1 30

Gabarito 1 (espelho_T02.pdf) I=te{105
Formalidades iniciais:
(a) Projeto de lei (ou nome da proposi¢éo legislativa) n° ... de ...; 0.0
1.0
(b) Ementa; 2.0
(c) Autor(a) da proposigao / Relator(a) do voto
. 0.0
RELATORIO 1.0
Constitucionalidade formal: competéncia legislativa da Unido e auséncia de iniciativa reservada. 28
0.0
Apontamento de que o projeto de lei ndo se reveste de constitucionalidade material, juridicidade e mérito. ;8
3.0
0.0
1.0
Inconstitucionalidade material: violag&o aos principios da ampla defesa, contraditério e do devido processo legal 2.0
substantivo, insculpidos no Art. 5°, LIV e LV, da CF. 3.0
4.0
5.0
Injuridicidade do Art. 1°:
- Em que pese posicdes divergentes, o sistema processual brasileiro tem destacada carga inquisitéria, o que revela a
natureza do interrogat6rio como meio de defesa, tornando inadequada a tutela penal, pois o que se busca com o 0.0
interrogatdrio pode e deve ser provado por outros meios de prova (Art. 158, caput, do CPP). 1.0
2.0
- Ha muito a doutrina processual penal diverge sobre a existéncia de uma “verdade” real absoluta, referindo a doutrina a |3.0
uma verdade processual relativa, ou “possivel”. 4.0
5.0
- Inexigibilidade de conduta diversa de um acusado, que nédo pode ser compelido a produzir prova contra si. 6.0
7.0
- O delito de perjurio, de inspiragdo do direito norte americano, enseja a criminalizagdo do siléncio parcial, quando o
acusado deixa de responder a qualquer das perguntas. Nesse cenario, a vedacéo ao exercicio do direito ao siléncio de
forma parcial violaria o principio da vedacgéo do retrocesso em matéria de direitos fundamentais.
Injuridicidade do Art. 2° 0.0
1.0
- Consoante disposto no Art. 155, do CPP, a prova deve contemplar o contraditério no momento da sua producao, 2.0
havendo excecéo as provas irrepetiveis e cautelares, o que néo é o caso do depoimento do ofendido, dada a sua 3.0
natureza de prova oral repetivel. — A condugéo coercitiva tem o papel de viabilizar o depoimento da vitima, o que pode 4.0




CAMARA DOS CONCURSO PUBLICO 2023
I DEPUTADOS EDITAL 4 \* FGV CONHECIMENTO
=]

Espelhos da prova Discursiva

contribuir para a busca da verdade. 5.0
6.0
- A aplicagéo do direito penal € um poder-dever do Estado, afastando-se qualquer possibilidade de vinganca privada, 7.0
assim como se afasta, via de regra, o direito de cleméncia privada. Como o ius puniendi pertence exclusivamente ao
Estado, é inarredavel a conclusdo de que a vedacéo a conducao coercitiva do ofendido restringiria, de forma indevida, o
Poder Estatal na persecucgao penal.
Auséncia de mérito do projeto: prejuizo manifesto ao exercicio do direito de defesa. 28
. 0.0
Concluséo do VOTO 10
Fechamento:
0.0
(a) Data; 0.5
1.0
(b) Deputado ou Deputada Relator ou Relatora
Nota da Questédo 02 - Gabarito 1 30

Gabarito 1 (espelho_T03.pdf) I=tens
0.00
Conteldo do principio e mencgéao a existéncia de previséo legal e constitucional do principio da legalidade penal, gg
identificando-o como clausula pétrea, além de constituir um axioma do garantismo penal de Ferrajoli. 7'5
10.0
Identificacdo do principio da anterioridade da lei penal e a mengéo a sua previsao legal (CP e CPM) e Constitucional. 0.00
Mengédo a combinagéo de leis no tempo: posi¢do majoritaria pela inviabilidade. Previsdo expressa do CPM pela 2.5
vedacéo. 5.0
A lei penal deve ser certa: vedacéo de tipos penais vagos; estrita: vedagao ao emprego de analogia na criagéo de tipos gg
penais; escrita: vedacéo ao emprego dos costumes na tipificagéo penal 5' 0
No ambito do processo penal, nos termos do Art. 2°, do Coédigo de Processo Penal, a lei processual penal aplica-se 0.00
desde logo, a lei nova ainda que eventualmente enseje prejuizo ao réu, tem ampla aplicabilidade, reconhecida a 25
validade dos atos processuais praticados sob a vigéncia da lei anterior. Citar posigdo minoritaria no sentido de que ha  |5.0
ultratividade também das normas processuais penais mais benéficas. 7.5
Competéncia do Juizo da execugéo penal para aplicagdo da lei nova mais benéfica ao acusado.
Natureza penal dos requisitos objetivos de progressao, livramento e saida temporaria (ultratividade da lei penal vigente |0.00
a data do fato). 25
5.0
Somente mediante previsdo em Lei Federal pode se estabelecer faltas graves, porém, se reconhece aos Estados a 7.5
competéncia para também legislarem sobre Direito Penitenciario. 10.0
12.5
A Lei de execucao penal que estabelega novas regras sobre regime disciplinar tem aplicagdo imediata, regulando a
consequéncia de faltas praticadas sob sua vigéncia.
Nota da Questédo 03 - Gabarito 1 40

Gabarito 1 (espelho_T04.pdf) e
Formalidades iniciais: 0.0
(a) Projeto de Lei n°, de XX de XXX de 2023. 0.5
(b) Ementa 1.0
(c) My CONGRESSO NACIONAL decreta™ s 15
0.0
Art. 1° Esta lei acresce o Art. X & Lei n® 1.579, de 18 de marco de 1952. 15
3.0
0.0
Art. 2° A Lei n° 1.579, de XXXX, de 18 de marco de 1952, passa a vigorar acrescida do seguinte dispositivo: 15
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""""""""""""""""" Art. X. O acesso das Comissdes Parlamentares de Inquérito as comunicagdes telefonicas observara o gg
seguinte: 3'0
0.0
| — 0 acesso aos dados telefénicos depende apenas de requisi¢cdo 15
3.0
0.0
Il — a interceptacéo telefénica pressupde decisao judicial que a autorize 15
3.0
0.0
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢édo (ou em x dias). 0.5
1.0
O presente projeto de lei visa a detalhar um instrumento de investigagao proprio das Comissdes Parlamentares de 28
Inquérito (CPI), consistente no acesso as comunicagoes telefonicas. 2'0
0.0
A matéria se enquadra na competéncia da Unido para legislar sobre processo penal. 1.0
2.0
0.0
O poder de investigacéo da CPI é o proprio das autoridades judiciais, norma de eficacia plena, ja que independe de 1.0
integracdo pela legislagéo infraconstitucional. 2.0
3.0
0.0
Apesar disso, existem medidas sujeitas a reserva de jurisdicdo, a exemplo da interceptacgéo telefénica e da prisdo 1.0
provisoria, as quais s6 podem ser decretadas por autoridade jurisdicional. 2.0
3.0
De acordo com a sistemética legal vigente, no caso de ndo comparecimento de testemunha, sem motivo justificado, a 28
CPI pode solicitar a sua intimagao ao juiz criminal da localidade em que resida ou se encontre. 2'0
Além disso, quando se verificar a existéncia de indicios veementes da proveniéncia ilicita de bens, o Presidente da CPI, 28
por deliberacdo desta, tem competéncia para solicitar, em qualquer fase da investigagdo, ao juiz criminal competente, a 2'0
medida cautelar necessaria. 3' 0
0.0
A CPI somente pode adotar medidas restritivas da liberdade individual se houver prisédo em flagrante. 1.0
2.0
A relevancia da proposicéo decorre do fato de deixar expresso um poder de investigagdo da CPI ja reconhecido pelo 28
Supremo Tribunal Federal, além de excluir uma medida para a qual lhe falece competéncia (ou argumento similar). 2'0
A utilidade, por sua vez, é justificada pelo fato de conferir transparéncia a esses poderes e facilitar a sua compreenséo 28
pela populacao (ou argumento similar). 2'0
it Badimos 0 apoio dos ilustres Pares para o aperfeicoamento e a aprovagéo desta matérig™
ou
""""""""""""""""" Desse modo, conto com o apoio dos nobres Pares para aprovar a proposigao nesta Casa""" 8?
ou '
9 Ante. exposto, solicito o apoio dos nobres Deputados para aprovagéo da presente 1.0
proposigag" OU concluséo similar.
0.0
Fechamento (Data. Deputado ou Deputada) 05
Nota da Questéo 04 - Gabarito 1 40
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0.00
Desconto de pontos por erro -0.14
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Nota da Questédo 05 - Gabarito 1

Analista Legislativo/Consultoria - Consultor de Orcamento de Fiscalizacdo Financeira

Gabarito 1 (espelho_U01.pdf)

Formalidades iniciais:

(a) Projeto de lei (ou nome da proposigao legislativa) n° ... de ...;
(b) Ementa;

(c) Autor(a) da proposigao / Relator(a) do voto

Relatério

Mérito/fundamentagéao do voto do relator(a):

O exame de compatibilidade e adequacéao se fara por meio da andlise da conformidade e adequacéo do projeto de lei
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias, com o orgamento anual, e para 0 exame do mérito,
quando for o caso.

No exame, deverao ser consideradas outras normas pertinentes a receita e despesa publicas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF.

Exame da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa: analisar se ha vicios de natureza constitucional,
material ou de juridicidade e se a técnica legislativa obedece aos ditames legais.

Em relag&o ao art. 1°:

A isencéo repercute sobre os respectivos orcamentos. Dessa forma, o projeto de lei deve vir acompanhado de
estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

ou

Indicar que a isencéao relativa as contribuicdes de melhoria instituidas pela Unido néo implica em rendncia de receita da
Unido, por entender que a isencgéo foi concedida em carater geral, ndo repercutindo sobre os respectivos orgamentos.
Assim, deveré informar que esta dispensada a estimativa do impacto orcamentério-financeiro.

Em relag&o ao art. 2°:
A previsdo néo é compativel com a CRFB/88 e com as Lei de Responsabilidade Fiscal, pois, o célculo da receita
corrente liquida (RCL) da Unido inclui o somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais,

-0.42
-0.56
-0.70
-0.84
-0.98
-1.12
-1.26
-1.40
-1.54
-1.68
-1.82
-1.96
-2.10
-2.24
-2.38
-2.52
-2.66
-2.80
-2.94
-3.08
-3.22
-3.36
-3.50
-3.64
-3.78
-3.92
-4.06
-4.20

-4.2
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agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos os valores
transferidos aos Estados e Municipios por determinacéo constitucional ou legal, e as contribuicdes ao PIS/PASEP.

Em relag&o ao art. 3°:

A previsdo é compativel com a CRFB/88, pois é permitida a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de 0.0
recursos de uma categoria de programacao para outra, no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com 2.5
0 objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas fun¢des, mediante ato do Poder Executivo, sem 5.0
necessidade de prévia autorizagdo legislativa.

Conclusédo do VOTO: analise da constitucionalidade e juridicidade do projeto; emitir voto favoravel ou contrario a 28
aprovagao; 50
Fechamento: 0.0
(a) Data; 0.5
(b) Deputado ou Deputada Relator ou Relatora 1.0
Nota da Questédo 01 - Gabarito 1 30

Gabarito 1 (espelho_U02.pdf) I_tens
Formalidades iniciais: 0.0
Espécie de proposicao legislativa — Emenda ao Projeto de Lei n® XX/2023 0.5
Formalidades iniciais: 0.0
Espécie de Emenda: Aditiva. 35
Contetdo da Emenda: 0.0
Art. X1. Reduz para 29,5% os limites maximos previstos nos arts. 42 e 58 da Lei 8.981/1995 e arts. 15 e 16 da Lei 0'5
9.065/1995. '
Contetdo da Emenda: 00
Art. X2: A redugéo para 29,5% dos limites maximos prevista no Art. X1 somente produzira seus efeitos a partir do 1° dia 0'5
do segundo ano ap6s a publicagdo da presente Lei. ’
Justificagéo 1:

DESNECESSIDADE DE O ITEGISLATIVO RECONHECER O DIREITO A COMPENSACAO DOS PREJUIZOS FISCAIS 0.0
DO IRPJ E DA BASE DE CALCULO NEGATIVA DA CSLL. 1'5
O Poder Legislativo nédo esta obrigado a implementar a técnica da compensacao tributaria dos prejuizos fiscais do IRPJ 3'0
e da base de célculo negativa da CSLL, de modo que sua previsao em lei configura beneficio ao contribuinte. A CF/88 4'5
ndo impde a compensagao, mas permite uma faculdade legal, a discricionariedade do Congresso Nacional, desde que 6.0
respeitados os principios do Sistema Tributario Nacional. Trata-se de uma benesse ao contribuinte que poderia ser ’
maior, menor ou nem existir.

Justificacéo 2:

AUSENCIA DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E VEDAGCAO AO CONFISCO. 0.0
A limitagé@o ao aproveitamento do prejuizo acumulado néo viola os principios da capacidade contributiva e vedagdo ao |1.5
confisco, pois ndo configura tributagéo de renda ou lucro ficticios a atingir o patrimonio/capital da empresa, mas sim 3.0

beneficio fiscal ao sujeito passivo tributario, que, como beneficio que é, pode ou nédo ser concedido (ou diminuido) pelo |4.5
legislador. O prejuizo insere-se no risco inerente a todo empreendimento empresarial e, pelo principio da autonomia dos |6.0
exercicios financeiros, ndo estava obrigado o legislador a sequer compensar o prejuizo.

Justificacéo 3:

AUSENCIA DE INSTITUICAO DE EMPRESTIMO COMPULSORIO E DE EXIGENCIA DE LEI COMPLEMENTAR. gg
A limitac&o percentual estabelecida nos referidos dispositivos legais (e agora objeto de diminuigdo em apenas 0,5%) 3'0
nao ostenta natureza juridica de empréstimo compulsério a exigir lei complementar (art. 148, caput, CF/88), mas sim de 4'5
beneficio concedido ao sujeito passivo tributario nao imposto pela CF/88, o que pode ser feito por lei ordinaria, 6.0
dispensando a necessidade de lei complementar. '
Justificag&o 4: - ) i
AUSENCIA DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA.
Como o segundo artigo a ser proposto na emenda estabelece que a altera¢do do limite para 29,5%, que diminui o
iy g ; L A : ) . C o a 0.0

beneficio do sujeito passivo tributario, somente produzira efeitos a partir do 1° dia do segundo ano apés a publicagédo da
nova lei, verifica-se que tanto o principio da anterioridade anual ou ordinaria presente no art. 150, lll, “b”, CF/88 30
(vedagao de aumentar tributo no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que o aumentou), comoo |°

SN o - o = . 45
principio da anterioridade nonagesimal ou noventena presente no art. 150, Ill, “c”, CF/88 (vedag&o de aumentar tributo 6.0

antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os aumentou) foram obedecidos.
Destaque-se que o STF atualmente aplica o principio da anterioridade tributaria também quando se diminui beneficio do
contribuinte, e ndo apenas quando se institui ou majora tributo.



CAMARA DOS CONCURSO PUBLICO 2023 .
DEPUTADOS EDITAL 4 \*FGV CONHECIMENTO

Espelhos da prova Discursiva

Concluséo/Fechamento: 0.0
A) Data 0.5
B) Assinatura: Deputada Federal Flavia 1.0
Nota da Questédo 02 - Gabarito 1 30

Gabarito 1 (espelho_U03.pdf) I_tens
Mostrar conhecimento de modelos econométricos de séries de tempo. Citar pelo menos 2 modelos.

Como receita publica pode ser prevista e dificuldades de previsdo

Modelos de Previsdo: 0.0
Prever a receita publica € uma condicao necessaria para um bom planejamento orgamentario e fiscal. Estados que 25
conseguem se antecipar com respeito a receita disponivel podem criar politicas mais focadas no realismo fiscal, 5.0

evitando situa¢Bes adversas como crises nacionais e internacionais. Porém, realizar tal previsdo ndo é uma tarefa facil 7.5
(NG, 2013), especialmente, no nivel subnacional. Estados possuem menos informagdes coletadas do que a federagao e |10.0
sdo suscetiveis a diversos choques internos que afetam a arrecadagdo. Receitas fiscais e néo fiscais adequadas e 125
previsiveis determinam a sustentabilidade financeira e a estabilidade do governo. Modelos econométricos que podem 15.0
ser usados: 1 — Modelos univariados: modelos de series temporais da classe ARIMAX; 2 — Modelos multivariados da

classe VARMAX ou VECX. A explicacéo de 2 modelos é suficiente.

Mostrar como a previséo otimista de receita afeta o déficit publico e a divida publica, e por consequéncia o equilibrio

fiscal.

Quando a receita realizada é abaixo da estimada, essa frustracédo de receita causa um desequilibrio nas contas

publicas porque a despesas sdo em geral mais rigidas, logo muitos governos acabam ou incorrendo em déficit pablico e |0.0

se endividando. Os vieses de otimismo da receita e as pressoes politicas para gastar o valor dentro ou acima do 25
orgamento, tendem a empurrar os déficits acima dos niveis desejados. Frankel (2011) mostra otimismo sistematico nas |5.0
previsdes orcamentdrias de 33 paises (principalmente paises de rendas média e alta) que cresce com o prazo da 7.5

previsdo, sendo maior em periodos de boom. Gastos excessivos ou pro-ciclicos em booms também contribuem para 10.0
déficits fiscais estruturais. A politica de receitas e as estratégias de previsédo precisam ser coordenadas com as

estratégias de gestdo orcamentdria para levar em conta a variabilidade das despesas e receitas tanto no curto quanto

no médio prazo.

Mostrar como e porque o equilibrio fiscal é importante para a performance econémica do pais entes subnacionais.
Cada efeito do equilibrio fiscal discutido

c) Qual a importancia do equilibrio fiscal das contas publicas? Existem diversas razées pelas quais o equilibrio fiscal &
importante. Dentre elas:

1-Estabilidade econémica: Um equilibrio fiscal saudavel contribui para a estabilidade econémica de um pais. Isso
significa que o governo tem recursos suficientes para cumprir suas obrigagdes, como pagamento de salarios, servigos
publicos, investimentos em infraestrutura e programas sociais. Quando as contas publicas estao desequilibradas, com
gastos excessivos e déficits constantes, pode ocorrer uma série de problemas econémicos, como aumento da divida
publica, inflagéo, queda na confianga dos investidores e instabilidade financeira.

2-Sustentabilidade da divida: O equilibrio fiscal é essencial para garantir a sustentabilidade da divida publica. Se o gg
governo gasta consistentemente mais do que arrecada, acumula déficits fiscais e precisa tomar empréstimos para cobrir 5'0
essa diferenca. Ao longo do tempo, isso resulta em um aumento da divida publica. Se a divida publica se tornar 7'5
insustentavel, ou seja, se 0os pagamentos de juros e a divida em si se tornarem muito altos em rela¢éo a capacidade de 16 0
pagamento do governo, pode levar a uma crise da divida, com consequéncias graves para a economia. ’

‘ v ! . rid, L0 SEHHE 12.5
3-Credibilidade e confianga dos investidores: Um equilibrio fiscal sélido é fundamental para manter a credibilidade e a 150
confianga dos investidores. Quando um pais tem uma situacéo fiscal estavel e controlada, os investidores tém mais ’
confianga em investir nesse pais, seja por meio de compra de titulos do governo, investimentos diretos ou a¢des
empresariais. 1sso ajuda a atrair capital estrangeiro, estimula o crescimento econémico e facilita o financiamento de
projetos importantes para o desenvolvimento do pais.
4-Flexibilidade para politicas fiscais expansionistas: Manter um equilibrio fiscal sélido também permite que o governo
tenha flexibilidade para implementar politicas fiscais expansionistas quando necessario, como estimulos econémicos
em momentos de recessao. Se um pais ja esta enfrentando grandes déficits e altos niveis de endividamento, a
capacidade do governo de responder a crises econdmicas ou sociais € limitada, pois ndo possui margem de manobra
para aumentar gastos ou implementar politicas de estimulo.
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Apresentacéo correta do conceito de auditoria indicando a obtencao e avaliagio objetiva de evidéncias 1.0
1.5
2.0
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Espelhos da prova Discursiva

Indicagéo adequada da finalidade da auditoria no setor publico (confronto entre situagéo e critério)

Indicagé&o correta de cada modalidade de auditoria
A indicagédo correta das dimensbes de avaliagcao proprias da AOP com as respectivas definicdes

Comparagao correta entre as dimensdes de avaliagdo na AOP e as dimensdes de avaliacdo da APP, apontando os
aspectos comuns

Comparagéo entre as dimensdes de avaliagdo na AOP e os objetos e finalidade da APP
Informar a possibilidade de o TCU considerar as avaliagGes realizadas pela administragdo publica na defini¢édo de

escopo de seus trabalhos

Informar corretamente o conceito de meta-avaliagéo

Descrigao correta da natureza do objeto de APP e dos equivocos que podem ocorrer no processo de selegdo dos
referidos objetos.

Apresentar corretamente o erro descrito na situacéo hipotética do enunciado da questdo quanto a irregularidade na
escolha do objeto da avaliacéo realizada pelo TCU

Indicagédo correta de ao menos quatro possiveis partes interessadas no processo de APP

Informar corretamente sobre a possibilidade de excluséo do Poder Legislativo dos stakeholders a serem ouvidos na
APP

Indicacédo correta da natureza juridica do TCU e de sua vinculagdo ao Poder Legislativo

Indicagé&o correta da independéncia do TCU na emisséo de opinido, ainda quando contrariar as manifesta¢des das
partes interessadas.
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