Peca Processual

1

Instalou-se grande celeuma, no mbito do Municipio Alfa, em relacdo a exploracdo dos servigos funerarios em seu territdrio. Tal ocorrau em
razdo da entrada em vigor de Emenda & Constituic3o do Estado Sigma, em cujo territdrio Alfa esta localizado, dispondo que essa atividade
era livre 3 iniciativa privada. De acordo com as discussdes promovidas no curso do processo legislative, o objetivo almejado era o de aumentar
a concorréncia e, de modo correlato, reduzir o custo do servigo.

A reforma constitucional também criou a Agéncia Estadual de Vigilancia dos Servigos Mortuarios, autarquia espacdial vinculada ao Poder
Executiva, criando o quadro de pessoal e definindo o respectivo rol de competéncias, que teriam carater normativo, fiscalizatorio e
sancionatorio. Caberia a essa autarquia a definicdo dos requisitos a serem observados para a venda de urnas mortuarias, o traslado do corpo
até o cemitério, a cremacdo e os servigos relacionades ao enterro. Os cemitérios, doravante, poderiam ser explorados em carater publico ou
privado, sendo que a nova disciplina instituida pela reforma, acrescida das normas estatuidas pela Agéncia Estadual, teria aplicaggo imediata
sobre todos os cemitérios.

Como fator de persuasdo, a reforma dispds que a inobservancia dos seus comandos pelo Chefe do Poder Executivo, estadual ou municipal,
configuraria crime de responsabilidade, sujeitando o agente s sangfes de perda da funco plblica e de suspens3o dos direitos politicos.

A preocupacdo gerada pela reforma, no dmbito do Municipio Alfa, decorria da natureza do servico; da abrupta supress3o do seu poder de
policia mortuaria; da imperativa adequacio dos cemitérios existentes, que funcionam a partir de permissivo do Poder Executivo, & nova
sistematica normativa; e do risco de punigio do Prefeito.

A luz desse quadro, o Prefeito do Municipio Alfa solicitou que o Procurador-Geral do Municipio emitisse parecer, a respeito de todos os

aspectos juridicamente relevantes, de modo que pudesse avaliar as providéncias que iria adotar.
Elabore o parecer solicitado.

DISTRIBUIGAO DOS PONTOS

A questdo discursiva valera 60 pontos, que deverao ser distribuidos segundo as especificagées apresentada a seguir.

Item Fatores e requisitos para pontuagdo Pontos

1 Relatério do parecer, indicando os contornos gerais da problematica a ser analisada; 0-0,50-1,00-1,50

2 Fundamentagdo, que deve incursionar em trés grandes eixos tematicos: a disciplina da exploragdo dos | 0-0,50-1,00-1,50
servigos funerdrios, a criagdo da Agéncia Estadual de Vigilancia dos Servigcos Mortuarios e a tipificagdo
e o sancionamento dos crimes de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, pela Emenda a
Constituicao Estadual.

2.1 Disciplina da exploragao dos servigcos funerarios

2,11 - A Constituicdo da Republica, diversamente de outras Constituicbes brasileiras, ndo dispés | 0-1,00-2,00 - 3,00
expressamente que os Municipios seriam responsaveis pela administracdao dos cemitérios;

2.1.2 - Essa competéncia, no entanto, tem sido continuamente reconhecida por todo o periodo republicano; | 0—-1,00-2,00 - 3,00

2.13 - Prevalece o entendimento de que sao servigos publicos de interesse local, logo, de competéncia do | 0—-1,00-2,00 - 3,00
Municipio Alfa; -4,00

214 - Por se tratar de servigo publico, deve ser explorado diretamente, pelo préprio Municipio, ou sob | 0—1,00-2,00 - 3,00
regime de concessdo ou permissao;

2.1.5 - a concessdo e a permissdo, ademais, devem ser antecedidas de licitagdo, exigéncia que também foi | 0—1,00—-2,00 —- 3,00
afrontada pela Emenda;

2.1.6 - A Emenda, ao tratar dos servigos funerarios, afrontou: 0-1,00

2.1.6.1 | - A autonomia politica dos Municipios, ao alargar os balizamentos para a sua atuagdo estabelecidos na | 0—1,00—-2,00 - 3,00
Constituicdo da Republica, o que ndo pode ser desconsiderado pela exigéncia de simetria entre a Lei | —4,00
Organica Municipal e a Constituicdo Estadual;

2.1.6.2 - A competéncia legislativa dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local; 0-1,00-2,00-3,00

2.1.6.3 | - A natureza de servigo publico dos cemitérios, ao dispor que sua exploragdo seria livre a iniciativa | 0—1,00—-2,00 - 3,00
privada, bem como ao afastar a necessidade de permissdo ou concessao;

2.1.6.4 | - A garantia do ato juridico perfeito, ao dispor que as normas veiculadas pela Emenda e aquelas que | 0—1,00-2,00 - 3,00
venham a ser editadas pela Agéncia Estadual teriam incidéncia imediata sobre os cemitérios existentes, | —4,00
que funcionam a partir de permissivo do Poder Executivo;

2.2 Criagdo da Agéncia Estadual de Vigilancia dos Servigos Mortuarios

2.2.1 - Deve ser criada por meio de lei, ndo pela Constituicao Estadual; 0-1,00-2,00-3,00

-4,00

2.2.2 - A lei que cria a autarquia e o quadro de pessoal é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo; | 0—1,00-2,00 - 3,00

2.23 - As competéncias da Agéncia, de cardter normativo, fiscalizatério e sancionatério, absorvem | 0-1,00-2,00- 3,00
competéncias proprias do Municipio;

2.2.4 - O poder de policia mortudria deve ser exercido pelo Municipio, o que decorre da titularidade do | 0—-1,00-2,00-3,00
servigo;

23 Tipificagdo e sancionamento dos crimes de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo



2.3.1 - Matéria de competéncia legislativa privativa da Unido; 0-1,00-2,00-3,00

—-4,00
2.3.2 - As hipdteses de perda e de suspensdo dos direitos politicos estdo previstas na Constituicdo da | 0—1,00-2,00- 3,00
Republica;
233 - A suspensdo dos direitos politicos restringe a cidadania, e compete privativamente a Unido legislar | 0—-1,00—2,00 - 3,00
sobre cidadania; -4,00

3 Concluir pela inconstitucionalidade da Emenda a Constitui¢do Estadual. 0-1,00-2,00






