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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO DESEMBARGADOR FEDERAL
PABLO ZUNIGA DOURADO

Processo Judicial Eletrénico APELACAO CIVEL (198) 1084318-

73.2024.4.01.3400 RELATORIO O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL PABLO
ZUNIGA DOURADO, Relator: Trata-se de apelacgéo interposta por GEOVANI TAVEIRA LOPES
contra sentenca proferida pelo Juizo da 14?2 Vara Federal Civel da Sec¢é&o Judiciaria do Distrito
Federal, que denegou a seguranca requerida em mandado de seguranga impetrado com o
objetivo de assegurar sua incluséo na lista final de aprovados do concurso publico para o Cargo
de Auditor Federal de Finangas e Controle — Tecnologia da Informacéo (Operacéo e
Infraestrutura), realizado pela Fundagéo Getulio Vargas.Em suas razfes recursais, o apelante
alega que foi aprovado nas provas objetivas e discursivas, obtendo a pontuacdo necessaria, e
gue a exclusdo de seu nome da lista final de aprovados viola os principios da legalidade e da
vinculagéo ao edital, uma vez que nao houve previsédo expressa de clausula de barreira,
exigéncia esta prevista no art. 42 do Decreto n° 9.739/2019. Afirma ainda que o edital previa a
possibilidade de nomeactes além das vagas imediatas e que a conduta da banca contrariou
jurisprudéncia do TRF1.Por sua vez, em sede de contrarrazfes recursais, a Fundacéo Getulio
Vargas sustenta que o apelante nao alcangou a nota de corte necessaria e que a exclusao se deu
com base em critérios objetivos compativeis com o interesse publico e normas vigentes. Defende
a possibilidade de aplicacédo de clausulas de barreira implicitas, amparadas pela jurisprudéncia e
pelo Tema 485 do Supremo Tribunal Federal, o qual vedaria o controle judicial sobre o mérito da
avaliagdo da banca examinadora.A Unido, igualmente em contrarrazfes, defende a manutencéo
da sentenca e a impossibilidade de revisdo judicial do mérito administrativo, reforcando a
auséncia de demonstracao de ilegalidade nos atos impugnados. Ao final, requer a majoracéo dos
honorarios advocaticios com fundamento no art. 85, 811, do Cédigo de Processo Civil.O
Ministério Publico Federal ndo emite parecer acerca do mérito da controvérsia.E o

relatério. Desembargador Federal PABLO ZUNIGA DOURADORelator
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO DESEMBARGADOR FEDERAL
PABLO ZUNIGA DOURADO

Processo Judicial Eletronico APELACAO CIVEL (198) 1084318-73.2024.4.01.3400 VOTO O
EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL PABLO ZUNIGA DOURADO, Relator: Presentes
0s pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso. Cinge-se a controvérsia a legalidade da
exclusao do apelante da lista de aprovados do concurso publico para o Cargo de Auditor Federal
de Financas e Controle — Tecnologia da Informacao (Transformacéao Digital), promovido pela
Secretaria do Tesouro Nacional, sob o argumento de que néo atingiu a nota de corte, sendo
impugnada a aplicacédo de clausula de barreira ndo expressamente prevista no edital.O principio
da vinculacéo ao edital, consolidado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, estabelece
gue os critérios definidos no instrumento convocatorio vinculam tanto a Administragdo quanto os
candidatos. Trata-se de corolario do principio da legalidade, que impde a Administracdo Publica a
obrigacao de seguir fielmente as regras que ela mesma institui.De acordo com a orienta¢éo
pacifica do Supremo Tribunal Federal - Tema 376 de Repercussédo Geral, é constitucional a
clausula de barreira constante de edital de concurso publico, desde que utilizada como
mecanismo legitimo de selecéo entre os candidatos mais bem classificados, em conformidade
com critérios objetivos e previamente estabelecidos (STF, RE 635739/AL, Relator GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, DJe 03/10/2014).No caso dos autos, o apelante concorreu para o
Cargo de Auditor Federal de Financas e Controle — Tecnologia da Informacgéo (Transformacgéo
Digital), regido por Edital 1/2024, elaborado e executado pela Fundacgédo Getulio Vargas (FGV),
tendo alcancado a pontuacado minima exigida nas provas objetiva e discursiva, conforme os
critérios de eliminacdo constantes dos itens 10 e 11 do referido edital. Embora tenha cumprido os
requisitos de habilitacdo expressamente previstos no edital, o apelante foi excluido da lista final
de aprovados em razao da aplicagcdo de uma clausula de barreira extraida exclusivamente do art.
39 do Decreto n°® 9.739/2019, que limita 0 nimero de aprovados ao quantitativo constante em
anexo proprio.Todavia, da analise do edital aplicavel, ndo se constata qualquer previsdo expressa
de clausula de barreira, tampouco de limitagdo humérica de candidatos aprovados ou
convocaveis. O instrumento convocatério exigiu apenas o atendimento a requisitos objetivos
minimos de pontuacdao, tanto nas provas objetivas quanto na discursiva, para fins de habilitacdo e
posterior classificacdo conforme o somatorio das notas, nos termos dos itens 10.12, 11.6 e 17.1.A
invocacgdo isolada do Decreto n° 9.739/2019 né&o supre a auséncia de previsao especifica no
edital quanto a aplicacao da clausula de barreira. O préprio art. 42, XVIII, do referido decreto
exige, entre as informacg6es obrigatorias do edital, a "explicitacdo detalhada da metodologia para
classificacdo no concurso publico”, o que nédo se verificou no caso dos autos.O Tribunal tem
reafirmado que a omissao de clausula restritiva no edital impede a aplicagédo de critérios
limitadores de classificagdo que nado estejam claramente previstos. Nesse
sentido:ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. ACAO ORDINARIA. CONCURSO PUBLICO.
AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE. CLAUSULA DE BARREIRA. AUSENCIA DE
PREVISAO EDITALICIA DE REPROVAGAO. HABILITAGAO FORA DO NUMERO DE VAGAS.
DECRETO N° 9.739/2019. ILEGALIDADE. APELACAO PROVIDA. 1. Trata-se de acéo ordinaria
gue objetiva a inclusdo do nome do autor em lista de aprovados no concurso publico realizado
pela Controladoria Geral da Unido CGU, para provimento de vagas aos cargos de Auditor
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Federal de Financas e Controle e Técnico Federal de Financas e Controle, regido pelo Edital
CGU n° 1/2021, concorrendo para vaga de Auditor Federal de Financas e Controle (AFFC), area
de especializacdo Auditoria e Fiscalizacéo (AF), para lotacéo na Cidade de Brasilia, DF, Edital
CGU n° 1/2021, DE 22.12.2021. 2. O apelante relata ter sido excluido da lista do resultado final
apos as apeladas aplicarem a CLAUSULA DE BARREIRA inclusa no art. 39 do Decreto n°
9.739/2019, embora entenda néo estar previsto no edital do certame. Informa a ocorréncia de
desrespeito ao art. 42 do referido decreto. 3. No tocante a concurso publico, prevalece no
ordenamento juridico o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, sendo o edital um
ato vinculante tanto para a Administracdo Publica quanto para os candidatos que se submetem
ao concurso, de forma que todos devem observar as regras ali estabelecidas. E a jurisprudéncia
do STJ (STJ - Agint no AREsp: 1024837 SE 2016/0315078-7, Relator: Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento: 18/02/2019, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: REPDJe 26/02/2019 DJe 25/02/2019). 4. Supremo Tribunal Federal STF (Tema n°
376) decidiu, sob o regime de repercussao geral, que "é constitucional a regra inserida no edital
de concurso publico, denominada clausula de barreira, com o intuito de selecionar apenas os
candidatos mais bem classificados para prosseguir no certame". 5. Observo que o Edital CGU n°
01/2021 deixou de inserir de forma expressa o critério limitativo previsto no Decreto 9.739/2019, o
gue resultou na possibilidade de que os candidatos aprovados, mesmo que fora das vagas,
poderiam ser nomeados e empossados. Como bem observado pelo juizo a quo " apesar de
constar no edital o art. 3° da Portaria SEDGG/ME n° 8.949, de 26 de julho de 2021, que traz
expressamente o aludido Decreto em sua redacao, tal referéncia indireta, sem nenhuma mencao
a clausula de barreira nos critérios de aprovacgédo previstos no edital, revela-se insuficiente." 6.
Apelagéo provida.

(TRF1, AC 1110709-02.2023.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL RAFAEL PAULO
SOARES PINTO, DECIMA-PRIMEIRA TURMA, PJe 28/05/2025).Desse modo, considerando que
inexiste no edital clausula de barreira nos moldes constitucionalmente reconhecidos, e sendo
insuficiente a simples remissao normativa ao Decreto n° 9.739/2019, a exclus&o de candidatos
habilitados, com base apenas nesse dispositivo infralegal, representa violagdo ao principio da
vinculacdo ao edital, além de afronta aos principios da seguranca juridica e da legalidade
estrita.Assim, a luz dos fundamentos acima e dos elementos constantes dos autos, reconhece-se
a ilegalidade do ato que excluiu o apelante da lista de aprovados, uma vez que preencheu os
requisitos objetivos estabelecidos pelo edital, inexistindo clausula valida de limitacao
adicional.Ante o0 exposto, dou provimento a apelacdo, para determinar a retificacédo da relacéo
final de aprovados no concurso publico e a inclusédo do nome do apelante na lista de
classificados, nos termos do edital aplicavel ao certame.Sem honorarios de advogado.Custas ex
lege.E o voto. Desembargador Federal PABLO ZUNIGA DOURADO

Relator
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO DESEMBARGADOR FEDERAL
PABLO ZUNIGA DOURADO

Processo Judicial Eletrénico APELACAO CIVEL (198) 1084318-73.2024.4.01.3400

APELANTE: GEOVANI TAVEIRA LOPES

Advogado do(a) APELANTE: IGOR OLIVA DE SOUZA - DF60845-A

APELADO: UNIAO FEDERAL, FUNDACAO GETULIO VARGAS

Advogado do(a) APELADO: IGOR FOLENA DIAS DA SILVA - DF52120-A EMENTA DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE — TECNOLOGIA DA
INFORMACAO. CLAUSULA DE BARREIRA NAO PREVISTA NO EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EXCLUSAO ILEGAL DE CANDIDATO
HABILITADO. APELACAO PROVIDA.1. Trata-se de apelac&o interposta contra sentenca
proferida pelo Juizo da 142 Vara Federal Civel da Secao Judiciaria do Distrito Federal, que
denegou a seguranca requerida em mandado de seguranca impetrado com o objetivo de
assegurar a incluséo da parte autora na lista final de aprovados do concurso publico para o Cargo
de Auditor Federal de Financas e Controle — Tecnologia da Informacéo (Transformacao Digital),
realizado pela Fundacgéo Getulio Vargas.2. A questdo em discussao consiste em verificar a
legalidade da excluséo do apelante da lista final de aprovados no concurso publico, com
fundamento na suposta aplicagéo de clausula de barreira, ndo expressamente prevista no edital,
e a eventual afronta ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio.3. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, no Tema 376 da Repercussao Geral, reconhece a constitucionalidade
da clausula de barreira, desde que utilizada como meio legitimo de sele¢éo entre os candidatos
mais bem classificados.4. No caso, o edital do certame estabeleceu critérios objetivos minimos de
habilitacdo, com previséo expressa quanto a pontuacao exigida nas provas objetiva e discursiva.
O apelante alcancou as notas minimas exigidas, sendo considerado habilitado segundo os
critérios definidos.5. A exclusé@o do apelante ocorreu com base em limitagcdo derivada do art. 39
do Decreto 9.739/2019, sem previsao expressa no edital do certame, em afronta ao principio da
vinculacdo ao edital.6. A auséncia de previsdo expressa da clausula de barreira no edital,
conforme exige o préprio Decreto 9.739/2019 em seu art. 42, XVIII, impossibilita a sua aplicacao.
A Administragdo esta vinculada as regras do edital, que se sobrepdem a disposi¢cfes genéricas
de regulamenta¢Bes administrativas.7. A jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 12
Regido é firme no sentido de que, em concursos publicos, a inexisténcia de clausula restritiva
expressa no edital inviabiliza a limitacdo do nimero de candidatos aprovados. Precedente.8.
Apelacdo provida. ACORDAO Decide a Décima Primeira Turma do TRF da 12 Regido, por
unanimidade, dar provimento a apelacao, nos termos do voto do

relator.Brasilia/DF. Desembargador Federal PABLO ZUNIGA DOURADO

Relator
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