LEGADO DOS JOGOS OLIMPICOS RIO 2016:
IMPACTOS ECONOMICOS

T TR A LT
gL e
L ) X




LEGADO DOS JOGOS OLIMPICOS RIO 2016:
IMPACTOS ECONOMICOS

" FGV CONHECIMENTO






OIdYINNS



ISBN: 978-65-01-08928-7



Fundacao Getulio Vargas

Presidente
Carlos Ivan Simonsen Leal

Vice-presidentes
Clovis José Daudt Darrigue de Faro
Marcos Cintra Cavalcanti de Albuquerque

EXPEDIENTE

FGV CONHECIMENTO

Diretor
Sidnei Gonzalez

Diretor-adjunto
Carlos Augusto Lopes da Costa

Coordenacao-geral
Silvia Finguerut

Coordenacao editorial
Manuela Fantinato

Revisao técnica, pesquisa e analise
Bruno Rodas Oliveira

Ficha Técnica

Metodologia, pesquisa e anélise
Daniel da Mata
Joelson Oliveira Sampaio

Traducao
Julia Ronai
Maria Cristina Sampaio Lopes

Rodrigo Fonseca de Magalhaes

Projeto grafico e diagramacao
inventum.

Agradecimento especial

Ana Soter Marcela Abla
Beth Santos Rafael Lisboa
Claudia Escarlate Ricardo Simonsen
Gabriela Hilario Nicolle Voss

Isabella Nunes






APRESENTAGAO

Capital do Brasil por quase por dois séculos - 1763 a 1960 -, a cidade do Rio de Ja-
neiro passou por um periodo gradual de decadéncia econémica e social apés a
transferéncia para Brasilia, porém, se manteve como a capital simbdlica e cultural
do pais, além de destino turistico incontornavel, por sua paisagem natural, sua ri-
queza histoérica e geografica, sua natureza e sua criatividade.

A escolha do municipio, em 2009, para sediar as Olimpiadas de 2016, foi a
oportunidade ideal para recolocar o Rio na vanguarda do desenvolvimento econémi-
co, transformacdes urbanas, sustentabilidade e inovacio.

A prefeitura do Rio entregou um dos Jogos Olimpicos mais eficientes da histo-
ria em termos do uso racional do dinheiro publico. Isso foi possivel, em grande medi-
da, pelas Parcerias Publico-Privadas (PPPs) firmadas para a sua realizacido. Além disso,
os projetos foram concebidos a partir da ideia de arquitetura nomade, segundo a qual
os equipamentos esportivos poderiam ser readequados para o usufruto permanente
da populacdo carioca, como de fato vem sendo observado.

O contexto dos Jogos foi aproveitado pelo entdo governo municipal para tirar do
papel uma série de projetos que estavam previstos ha décadas, mas que somente se
tornaram vidveis no cenario em questdo. Concebidos durante o periodo de preparo
para as Olimpiadas, esses projetos continuaram se expandindo nos anos que seguiram
seu término, trazendo melhorias continuas e inequivocas a cidade e ao cidadao carioca.

Além dos beneficios em termos de infraestrutura urbana, mobilidade e acesso
a servicos publicos de qualidade, os valores investidos em tais empreendimentos es-
timularam, direta e indiretamente, diversos setores produtivos, gerando impactos
econdmicos significativos a cidade e ao Estado do Rio de Janeiro.

O presente estudo é o primeiro a quantificar esses impactos de forma abrangente,
utilizando-se, para tanto, de uma metodologia amplamente reconhecida no campo das
ciéncias econémicas: a Matriz Insumo-Produto. Ele é complementado ainda por analises
de especialistas em areas especificas que foram beneficiadas pelo intenso processo de
transformacao pelo qual passou o municipio, como turismo, sustentabilidade, planeja-
mento e gestdo. Em conjunto, o estudo principal e os textos tematicos proporcionam uma
dimensao bastante completa e precisa sobre o real legado olimpico dos Jogos Rio 2016.

Boa leitura!

SIDNEI GONZALEZ

Diretor
FGV Conhecimento
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0 legado dos Jogos Rio 2016

Arealizacdo de um evento como os Jogos Olimpicos e Paralimpicos envolve
um grande esforco por parte das cidades-sede, por demandar uma série de
investimentos e servicos publicos que vao além daqueles estritamente liga-
dos a estrutura esportiva imprescindivel. Os Jogos Olimpicos e Paralimpicos
Rio 2016 (Jogos Rio 2016) exigiram do governo local o planejamento e a
execucao de projetos em diversas areas, como infraestrutura urbana e es-
portiva, mobilidade, lazer, cultura, educacéo, entre outras.

Além disso, esses projetos ndo se restringem ao periodo de pre-
paracdo para os Jogos. Em muitos casos, estao continuamente se ex-
pandindo e gerando beneficios para a populacao, de forma que a he-
ranca do evento perdura até os dias de hoje. Tais projetos podem ser
classificados como um legado dos Jogos Rio 2016.

Os empreendimentos viabilizados no ambito das Olimpiadas
causaram uma série de impactos ao longo de toda a economia local e
regional, atingindo regides, setores e agentes que, a primeira vista, ndo
seriam alvo das politicas e investimentos previstos.

Conforme apontado na literatura académica, o sucesso de um
megaevento como os Jogos Olimpicos esta relacionado ao seu poten-
cial transformador, no sentido de ser utilizado para conceber ou iniciar
programas de renovacido e regeneracdo na cidade, que contam com
amplo suporte publico para sua concretizacdo.! O célculo do impacto
econdmico total do legado dos Jogos Rio 2016 passa pela consideracdo
de todas as relac6es econdmicas que foram induzidas pela estrutura
viabilizada pelo cenario dos Jogos Rio 2016.

Sendo assim, o retorno para a cidade deve ser analisado de forma
ampla, considerando-se a unido de fatores e servicos voltados para infraes-
trutura, a reorientacdo dos espacos da cidade, a melhoria da mobilidade
urbana, os novos tipos de uso para terrenos e atividades econémicas, bem
como os impactos positivos em termos de confianca, entusiasmo, reputa-
¢ao, turismo nacional e internacional, status e orgulho local.?

1  Poynter, G. “From Beijing to Bow Bells: Measuring the Olympics Effect. Working Papers” in
Urban Studies: London East Research Institute. 2006.

2 Mazo, J.; Rolim, L.; Da Costa, L. Em busca de uma definicdo de legado na perspectiva de
megaeventos olimpicos. Brasilia, p. 117-120, 2008
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Levando em consideracao esses aspectos, o presente estudo se propde a estimar os impactos econémicos
dos projetos concebidos no contexto dos Jogos Rio 2016. Serdo considerados tanto os efeitos dos investi-
mentos publicos e privados realizados, quanto os resultados de sua continua operacao. Vale destacar que a
maior parte dos recursos mobilizados nesse contexto veio da iniciativa privada, sobretudo de Parcerias Publi-
co-Privadas (PPPs) e concessoes.

Este é o primeiro estudo a quantificar os impactos econémicos dos Jogos Rio 2016 em uma perspec-
tiva mais ampla, que inclui tanto empreendimentos estritamente ligados aos Jogos, quanto aqueles viabiliza-
dos por seu contexto, destacadamente em infraestrutura urbana.

A metodologia de célculo aplicada nesta anélise é a do Modelo de Insumo-Produto - método tradi-
cional e amplamente reconhecido na literatura econémica para a avaliacdo de impactos dessa natureza.®
O estudo tomara como referéncia o modelo calibrado para o Rio de Janeiro, a partir da Matriz de Insumo-
-Produto disponibilizada pelo projeto conjunto da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (Alerj), Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ). Como a
capital é protagonista dentro do territério e possui relacdes econdmicas fortes com os demais municipios
do estado, serdo estimados os impactos do legado tanto para a cidade do Rio de Janeiro, quanto para o
estado como um todo.

Os dados primordiais a consecucao do estudo foram fornecidos pela Prefeitura do Rio de Janeiro e
dizem respeito aos valores dos investimentos e da operacao (quando aplicavel) relacionados aos projetos
considerados, as suas datas de inicio e término (quando aplicavel) e ao publico total ou médio por eles im-
pactado ou beneficiado. Além disso, a prefeitura forneceu dados complementares que contribuiram para en-
riquecer o estudo, além das informacdes oficiais que serviram como base para a descricdo dos empreendi-
mentos abrangidos.

Os projetos considerados nas estimativas propostas foram enquadrados em dois grandes grupos:

° Legado finalizado para os Jogos 2016: empreendimentos que se iniciaram a partir da escolha do
Rio, em 2009, para sediar as Olimpiadas e foram concluidos até o ano de sua realizacédo, em 2016;

° Legado em andamento ou expansao: projetos que foram concebidos e/ou viabilizados durante o
periodo de preparo para os Jogos e que continuam se expandindo e desenvolvendo. Dentro deste
grupo, incluem-se projetos que foram concebidos no contexto das Olimpiadas, foram interrompi-
dos temporariamente em funcdo de aspectos conjunturais e, posteriormente, retomados.

O lema por tras de todo o planejamento e concepcao dos projetos foi o de que “os Jogos Olimpicos devem
servir a cidade, e ndo se servir da cidade”, cunhado pelo entdo prefeito de Barcelona Pasqual Maragall em
1992 - o grande responsavel pela realizacao do Jogos Olimpicos de tal ano, bem como pelas présperas trans-
formacdes urbanisticas promovidas na ocasido, na capital da Catalunha. Essa foi a ideia que norteou os pro-
jetos efetuados durante o periodo de preparacao para o evento no Rio, aqui enquadrados como legado fina-
lizado para o Jogos. A premissa de servir a cidade e o contexto da época também fundamentaram e viabiliza-
ram uma série do outros projetos que continuam se desenvolvendo e gerando beneficios a populacdo mesmo
apo6s a conclusao das Olimpiadas em 2016 - legado em andamento ou expansao. Em ambos os critérios, en-
quadram-se iniciativas em distintas frentes, destacadamente em infraestrutura e mobilidade urbana, porém

3 Como exemplo, cita-se: Cabral, J.; De Freitas Cabral, M.; Da Silva, T. “Impactos econémicos regionais e inter-regionais dos megaeventos espor-
tivos sediados no estado do Rio de Janeiro”. Andlise Econémica, 34.66, 2016.



também nos segmentos de cultura, esporte e lazer, educacéo, entre ou-
tros. Passados oito anos desde os Jogos Rio 2016, as melhorias nessas
areas sao significativas, tendo a cidade vivenciado um dos processos
mais intensos de transformacdo urbana de sua histéria.

O estudo se divide em cinco sec¢des, incluindo esta introducdo. A
secdo 2 detalha a metodologia do Modelo de Insumo-Produto. A secdo
3 discorre sobre as premissas e fontes de informacoes utilizadas como
referéncias a sua realizacdo. A secdo 4 apresenta os impactos calcula-
dos sobre agregados econdmicos, como o valor adicionado (PIB), renda
das familias, arrecadacdo de impostos e empregos (pessoal ocupado).
Por fim, a secdo 5 é reservada para consideracées finais.
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A metodologia

O Modelo de Insumo-Produto é uma metodologia inicialmente desenvolvida por Wassily Leontief,* que busca
assimilar as atividades econdmicas praticadas por diversos agentes e setores produtivos e a forma como elas
se relacionam. Segundo essa abordagem, a economia forma um sistema integrado, em que as transacoes re-
alizadas por todas as partes envolvidas - sejam setores produtivos ou consumidores diretos - estao interco-
nectadas de algum modo. A partir dessa premissa, o modelo torna possivel analisar o comportamento geral de
uma economia, por meio da avaliacdo dos fluxos transacionais estabelecidos.

De acordo com o proprio Leontief, o Modelo de Insumo-Produto pode ser tratado como um instru-
mento analitico-operacional que vé a economia total de uma regido, pais, ou mesmo do mundo, como um sis-
tema simples, permitindo descrever e interpretar a sua operacao em termos de relacoes estruturais basicas
observaveis (Leontief, 1987, p. 860).> Essa metodologia passou por diversos aprimoramentos nas tltimas dé-
cadas (vide Miller e Blair, 2009; e Ten Raa, 2017).°

As informacoes necessarias para esse tipo de andlise estariam organizadas em uma “fotografia da econo-
mia”, denominada “Matriz de Insumo-Produto” (MIP). Ela mostra a forma como os setores estdo organizados e
como sado estabelecidos os fluxos comerciais - quem compra de quem e quem vende para quem.

FIGURA 1.
RELACOES FUNDAMENTAIS DE INSUMO-PRODUTO

Setores compradores

Setores Vendedores Consumo Intermediario Demanda Final endas Tota
Impostos Indiretos Liquidos (IIL) lIL
Importacées (M) M

Valor Adicionado

Producao Total

Fonte: elaboracao FGV.

4  Leontief, W. “Quantitative Input-Output Relations in the Economic Systems of the United States”. Review of Economics and Statistics, 18, pp. 105-25,
1936.

5  Leontief, W. “Input-Output Analysis”. In: Eatwell, J., M. Milgate, e P. Newman (eds). The New Palgrave. A Dictionary of Economics, vol. 2., pp.860-64,
1987.

6  Miller, R. e P. Blair, Input-Output Analysis: Foundations and Extensions, 2009. Ten Raa, Thijs, Handbook of Input-Output Analysis, 2017.
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O modelo parte do pressuposto de que o funcionamento basico de uma economia esta pautado na ideia de
que ha uma igualdade entre a demanda e a oferta. Levando isso em consideracdo, a figura anterior ilustra
como sao estabelecidas as relacoes fundamentais de Insumo-Produto. Por um lado, as vendas dos diversos
setores presentes na economia podem ser utilizadas no consumo intermediario dentro do proprio processo
produtivo ou direcionadas para demandantes finais (familias, governo, investimento, exportacoes, etc.). Por
sua vez, a producao seria fruto da combinacdo de bens (que podem ser nacionais ou importados), pagamento
de impostos e da geracao de valor adicionado (aqui definido a partir do pagamento dos fatores de producdo
- salarios, remuneracdo do capital e da terra agricola). O funcionamento desse processo produtivo também
considera a geracao de empregos.

As relacoes estabelecidas em determinada economia podem ser retratadas em uma MIP da seguinte
maneira:

FIGURA 2.
FUNCIONAMENTO DE UMA MATRIZ DE INSUMO-PRODUTO

Demandas por Produtos Finais
Produtos £ Ses. C das Famil
Domésticos _— (Exportacoes, Consumo las Familias,
Gastos do Governo, Investimentos etc.)
RENDA
/ T \ RENDA T
Insumos Insumos Insumos Primarios Produtos
Domeésticos Importados (Trabalho, Capital e Terra) Importados

Fonte: Guilhoto (2011).

Os insumos domésticos (obtidos através da producao doméstica), os insumos importados e os insumos prima-
rios (trabalho, capital e terra) sdo usados na producao de produtos domésticos. Por sua vez, estes Ultimos sao
utilizados por industrias, como a de insumos intermediarios, no processo produtivo, ou sdo consumidos como
produtos finais (exportacdes, consumo das familias, gastos do governo, investimentos, etc.). As importacoes
podem ser tanto de insumos intermediarios que se destinam ao processo produtivo, quanto de bens finais
que sao diretamente adquiridos pelos consumidores.”

A renda da economia é gerada através da remuneracdo do trabalho, do capital e da terra agricola, sen-
do utilizada na aquisicao dos bens finais - sejam eles destinados ao consumo ou ao investimento. Por sua vez,
a receita do governo é obtida pelo pagamento de impostos pelas empresas e pelos individuos.

Como o modelo assume que existe equilibrio em todos os mercados da economia, a oferta de todos os
setores é equivalente a sua respectiva demanda.

Essas relacdes sdo estabelecidas de maneira direta ou indireta. As relacdes diretas sdo oriundas das com-
pras e vendas de primeira ordem do setor. Ja as relacées indiretas séo induzidas pelas demais transacoes. Por
exemplo, o setor agricola, embora em uma limitada proporcdo, demanda aco diretamente do setor siderurgico.
Entretanto, com maior intensidade, tratores e colheitadeiras fabricados a partir de pecas e placas de aco produ-
zidos pelo setor de maquinas e equipamentos sdo vendidos para o setor agricola. Nesse caso, as compras desses
equipamentos podem ser caracterizadas como uma demanda indireta ao setor siderurgico.

7  Guilhoto, J. Andlise de insumo-produto: teoria e fundamentos, Munich Personal RePEc Archive, 2011.



Um dos principais pontos de analise do Modelo de Insumo-Produto
diz respeito a intensidade dessas relacbes econdmicas e a como elas
podem ser interpretadas. Isso é realizado a partir do célculo dos efei-
tos multiplicadores. Trata-se de um conceito que mostra que uma de-
terminada alteracdo no montante de determinado item de gasto (por
exemplo, projetos de infraestrutura) provoca uma mudanca mais do
que proporcional em um indicador econémico ligado a producéo (por
exemplo, PIB). O efeito multiplicador ocorre porque a elevacao inicial
no valor do item de gasto em questdo, que envolve o pagamento de
salarios e fornecedores de insumo e produtos, gera efeitos em cadeia
na economia, impulsionando o emprego e a producdo em diversos ou-
tros setores da economia.

Logo, observa-se, na economia, um sistema interdependente de
relacbes e transacoes entre setores e agentes. Mesmo que um setor es-
pecifico interaja com um numero relativamente pequeno de outros se-
tores, devido as relacdes econdmicas, verifica-se que todos estdo inter-
ligados, direta ou indiretamente.

Para cada tipo de transacdo na economia, alguns setores estardo
mais envolvidos (seja direta ou indiretamente) do que outros. Por isso, 0s
efeitos multiplicadores gerados pelos aumentos na demanda de determi-
nados produtos ocasionam impactos diferentes. Em esséncia, cada setor
possuiria um multiplicador diferente. Na teoria de redes de producdo mo-
derna (Bagaee e Farhi, 2019; Bagaee e Farhi, 2020), esse multiplicador é
uma funcdo da centralidade do setor na economia, cuja proxy® é o Domar
Weight, que corresponde ao peso atribuido a cada setor, normalmente
mensurado por sua participacdo nas vendas totais da economia (sales share)
- arazao entre o valor nominal da producédo bruta de cada setor e o PIB.”

Considere-se que haja um aumento na demanda por produtos
agricolas. Para que a producido atenda a esse crescimento, é necessario
que as empresas do setor comprem mais insumos e produtos (como se-
mentes, adubo, tratores, etc.), o que movimenta outros segmentos da
economia, que ndo estariam diretamente ligados ao choque original - o
aumento na demanda por produtos agricolas. Esse impacto indireto se
propaga ainda a outros setores da cadeia produtiva, estimulando continu-
amente a economia. Por exemplo, o estimulo a agricultura demanda mais
tratores e, como visto anteriormente, isso movimenta a producao sidertir-
gica, que, por sua vez, passa a exigir mais minério de ferro. Assim, o efeito
do choque inicial (aumento na demanda de produtos agricolas) multipli-

8 \Variavel utilizada no lugar da real varidvel de interesse, a qual pode nao estar disponivel, ser
muito cara ou muito demorada de se estimar.

9  Bagaee, D.R.; Farhi, E. (2019), “The Macroeconomic Impact of Microeconomic Shocks: Beyond
Hulten's Theorem”. Econometrica, 87: 1155-1203; Bagaee, D.R; Farhi, E. (2020), Productivity
and Misallocation in General Equilibrium, The Quarterly Journal of Economics, Volume 13:
105-163,
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ca-se ao longo da economia, através de efeitos diretos e indiretos. Todas essas relacdes podem ser caracteriza-
das de maneira matematica, conforme detalhado no Apéndice 1.1°

Um ponto relevante para compreender a magnitude dos multiplicadores é a existéncia de injecdes e
vazamentos. As primeiras dizem respeito aos recursos que sao adicionados ao fluxo econdémico e que, partir
disso, estimulam a economia de uma localidade. Os vazamentos, por outro lado, referem-se aos recursos que
nao sao gastos no local e, portanto, ndo estimulam sua dindmica econdmica. A titulo de exemplo, tome-se o
caso de um projeto de infraestrutura de um determinado municipio, o que envolve o pagamento de fornece-
dores, sendo que parte deles opera na referida cidade, e outra parte, em localidades distintas. Os fornecedo-
res atuantes no municipio, ao receberem o pagamento, gastam uma porcdo da renda obtida em outros bens
e servicos do municipio - isso é considerado uma injecao, pois, ao implicar o aumento na demanda por tais
bens e servicos, gera renda para outras pessoas e empresas do municipio. Diferentemente, o pagamento para
fornecedores fora do municipio representa um vazamento (do ponto de vista do municipio), uma vez que a
renda resultante, muito provavelmente, serd utilizada em consumo ou investimentos fora da localidade em
questdo. Na metodologia de Insumo-Produto, o célculo dos multiplicadores considera o efeito liquido dos dois
mecanismos, isto é, o valor estimado das inje¢des descontadas dos vazamentos. Dessa forma, um projeto de
infraestrutura de R$ 1 milhdo pode gerar um impacto mais do que proporcional sobre a producdo municipal,
caso as injegdes forem superiores aos vazamentos, ou menos do que proporcional, no cenario oposto.

FIGURA 3.
EFEITO MULTIPLICADOR (INJEGOES E VAZAMENTOS) - ECONOMIA LOCAL

Multiplicador Mais do
que Proporcional

INJECOES

superior

internamente
. Estimulos ao longo
Projetos de da cadeia produtiva
Infraestrutura

(subtracéo)
— »
Multiplicador Menos
VAZAMENTOS do que Proporcional

inferior

externamente

*

Pagamento a fornecedores locais, que pagam salarios e demandam outros bens e servicos dentro da cidade

** Pagamento a fornecedores de fora do municipio, que pagam saléarios e demandam outros bens e servicos fora da cidade

10 Miller, R.; Blair, P. Input-Output Analysis: Foundations and Extensions. 2.a Edicdo. Cambridge: Cambridge University Press, 2009.
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A metodologia de Insumo-Produto para a mensuracao de efeitos setoriais é tradicionalmente aplicada na literatura
econdmica,** contemplando inclusive exercicios especificos voltados para a estimativa de impactos para megae-
ventos esportivos.*? Essa abordagem possui a vantagem de ser alinhada com o Sistema de Contas Nacionais e a
metodologia de dados do IBGE,* o que permite maior precisdo acerca da modelagem do padrao transacional eco-
noémico entre setores e regides. Ela também permite o computo completo dos impactos econdmicos, ao possibilitar
o célculo dos efeitos diretos e indiretos induzidos pelos cenérios de estimacdo.*

Conforme aventado, foi utilizada no estudo a Matriz de Insumo-Produto do Estado do Rio de Janeiro
(MIP-RJ) para o ano de 2019."> A Matriz esta aberta nos niveis de agregacdo de 12 produtos e atividades
(setor agropecuario, indUstrias extrativas, industrias de transformacao, construcdo, comércio, entre outros),
16 produtos e atividades e 102 produtos e 56 atividades.

11 Ver: Suela, A.; Suela, G.; Botelho, L.; Trotter, I. “Anélise de impacto econémico e relaces setoriais entre MATOPIBA e o restante do Brasil: uma
abordagem por insumo-produto/Economic”. Informe Gepec, 26(1), 62-86, 2021.

12 Cabral, J.; De Freitas Cabral, M.; Da Silva, T Impactos econémicos regionais e inter-regionais dos megaeventos esportivos sediados no estado
do Rio de Janeiro”. Andlise Econémica, 34.66, 2016.

13 Ver: < https:/biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=284283>. Acesso em: 25/02/2024.

14 Outras metodologias relevantes para calcular impactos de eventos sdo menos aderentes para a presente aplicacdo. Por exemplo, em Derchi,
Stricker & Derthier, Economic Impact Assessment of Olympic Games, 2021, a metodologia foca em calcular o impacto mais imediato de um
evento de grande porte. O método consiste na identificacao criteriosa de dois objetos: a injecdo liquida de gastos e o multiplicador a partir
de propensbes marginais. A base da metodologia ¢ a de que a injecdo liquida de capital € um gasto exdgeno. No pos-evento, ha, por exemplo,
aportes adicionais de investimento que o setor publico faz para melhorar infraestrutura construida para o evento (por exemplo, VLT), o que
nao entraria na injecdo de capital proposta pela metodologia. Em outras palavras, a referida metodologia ndo englobaria o gasto apds o even-
to, por ser enddgeno, e um dos objetivos deste estudo é mensurar o impacto do gasto pds-evento. Ademais, a literatura macroeconémica
aponta uma distribuicdo bastante heterogénea nas propensdes marginais a consumir e a importar na populacdo, segundo diversas caracteris-
ticas, mas em especial, o nivel de renda. Ainda que se possa estimar uma propensao marginal a consumir (PMgC) agregada,, o procedimento
exige conhecimento detalhado da distribuicdo de renda e padrao de gastos de uma populacdo. Deferentes trabalhos mostram a importancia
da composicao populacional em niveis de renda (e a sua variacao temporal) para o célculo de multiplicadores (ver Kaplan, Moll e Violante,
Monetary Policy According to HANK. American Economic Review, 108 (3): 697-743.).

15 Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (Alerj); Universidade Federal do Rio de Janeiro (Ufrj); Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ).
Tabelas de Recursos e Usos, Tabelas de Passagem e Matriz Insumo-Produto do Estado do Rio de Janeiro 2019 (MIP-RJ), Rio de Janeiro, 2022.
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Premissas e fontes de dados e informacoes

O primeiro passo é definir a légica por trds do processo de geracao de
atividade econdmica pelos projetos e iniciativas concebidos durante o
periodo de preparo para os Jogos Rio 2016.

Sua idealizacdo e sua concretizacdo envolveram grandes esfor-
cos por parte do governo, da sociedade e do empresariado. Os empre-
endimentos abrangeram a construcdo de edificacdes, estadios e de
toda a infraestrutura necesséria para a realizacao dos Jogos, incluindo
projetos focados em saneamento, mobilidade, preservacdo ambiental,
cultura, arte e educacdo. Tais iniciativas vao além do periodo de reali-
zacao dos Jogos. Isso pode ser verificado pela prestacao continuada de
bens e servicos a populacdo, que estd diretamente relacionada a todo
o planejamento envolvido no preparo para o evento. Os recursos to-
tais envolvidos vieram majoritariamente da iniciativa privada, a partir,
principalmente, de PPPs e concessoes, refletindo, desde o inicio, a pre-
ocupacao por parte da Prefeitura do Rio de Janeiro com o uso racional
do dinheiro publico.

Para se mensurar adequadamente o impacto econémico total do
legado olimpico, deve-se considerar os efeitos gerados ao longo das ca-
deias produtivas, definidas como os conjuntos de atividades interco-
nectadas e interdependentes envolvidas na producao, distribuicao e
fornecimento de um produto ou servico. Elas englobam, portanto, to-
das as etapas produtivas, desde o suprimento de insumos até a dispo-
nibilizacdo dos bens e servicos ao consumidor final. De forma mais es-
quematizada, os impactos gerados pelos projetos ao longo das cadeias
produtivas incluem tanto transacdes a montante (relacionadas ao for-
necimento de insumos) quanto a jusante (referentes as transacdes eco-
némicas geradas a partir da prestacao do servico).*

16 Na literatura econémica, transagcbes a montante e a jusante também sédo frequentemente
denominadas como “encadeamentos para tras” e “encadeamentos para frente”, respecti-
vamente. Os “encadeamentos para tras” se referem aos efeitos que determinada atividade
econdmica tem sobre os setores produtores de insumos necessarios a sua consecucao. Por
sua vez, os “encadeamentos para frente” dizem respeito as atividades econémicas que se
materializam a partir da oferta de determinados bens ou servicos.

LEGADO DOS JOGOS OLIMPICOS RIO 2016: IMPACTOS ECONGMICOS

Os empreendimentos
abrangeram a construcao
de edificacoes, estadios
e de toda a infraestrutura
necessaria para a
realizacao dos Jogos,
incluindo projetos
focados em saneamento,
mobilidade, preservagao
ambiental, cultura, arte

e educacao.
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Aldgica da geracao de atividade econdmica pode ser representada do seguinte modo:

FIGURA 4.

PROCESSO DE GERAGAO DE ATIVIDADE ECONOMICA DOS JOGOS: INVESTIMENTOS E OPERACOES

INVESTIMENTO

Geragao de J
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Em um primeiro momento, no periodo preparatorio
aos Jogos Rio 2016, foi necessario que se construis-
se todo um aparato de infraestrutura e servicos pu-
blicos imprescindiveis a realizacido do evento. Isso
incluiu desde a construcdo de estadios, o recapea-
mento e a construcdo de novas vias, a concepcao e
a execucdo de projetos de mobilidade em diversos
modais de transporte (Veiculo Leve sobre Trilhos -
VLT -, Bus Rapid Transit - BRT -, metro, entre outros)
a construcdo de imdveis para a Vila Olimpica, a revi-
talizacdo de areas estratégicas (parques, pracas, or-
las, Marina da Gloria), projetos de saneamento bési-
co (abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario,
drenagem, manejo de residuos soélidos, etc.), estrutu-
ras e projetos de prestacdo de atividades culturais,
lazer e esportivas, até investimentos em diversos
outros projetos e iniciativas que requereram algum
tipo de investimento publico ou privado.

Por seu turno, a efetivacao desses investimen-
tos demandou uma série de bens e servicos, estimu-
lando a atividade econdmica para além dos setores

Fonte: elaboragdo FGV.

diretamente envolvidos. Por exemplo, para a constru-
cao de um estadio, é necessario que se demande ma-
teriais de construcdo, energia elétrica, servicos de
transporte e frete, pagamento de saldrios, além de
uma gama de outros bens e servicos que, para serem
disponibilizados, requerem a movimentacao de outros
fornecedores. Esse processo se estende para os elos
produtivos anteriores. Dessa forma, mesmo que a
edificacdo de um estadio esteja vinculada mais clara-
mente ao segmento da construcao civil, seu impacto
econoémico total ndo se restringe a ele, atingindo, in-
diretamente, outros setores econémicos e regides.

Além disso, os impactos dessas estruturas
nao se limitam ao periodo de sua construcao. Ao ge-
rar demanda por diferentes tipos de bens e servicos
relacionados a atividade-fim daquela estrutura, os
impactos se estendem & propria operacdo do proje-
to, iniciativa ou servico ao longo de todo o seu tem-
po de atuacao.

Voltando ao exemplo do estadio, apds a sua
inauguracdo, as pessoas induzem continuamente



uma série de movimentacdes econémicas relacionadas aos eventos ali
sediados, ao comprarem ingressos, equipamentos esportivos, alimentos
e bebidas, etc. A provisdo desses bens e servicos gera demanda a deter-
minados fornecedores, que, por sua vez, demandaram de outros forne-
cedores e assim sucessivamente. Mais uma vez, verifica-se um impacto
econdémico para além dos setores-alvo dos projetos.

Logo, mesmo que um setor nao seja afetado diretamente pelos
empreendimentos viabilizados no ambito das Olimpiadas, ele é movi-
mentado indiretamente através das interligacdes produtivas. A esti-
mativa completa dos impactos econdmicos exige a consideracdo tanto
dos efeitos a montante (demanda por insumos) quanto a jusante (for-
necimento de bens e servicos a consumidores) de toda essa cadeia
produtiva.

Outros beneficios

Para além dos mencionados impactos econdémicos diretos e indiretos, os
projetos concretizados podem gerar uma série de outros beneficios para
a populacado que ndo serdo considerados no estudo, devido a dificuldade
em quantificd-los de forma objetiva. Por exemplo, a reducao do tempo de
deslocamento no trajeto casa-trabalho/trabalho-casa, decorrente de in-
vestimentos na area de mobilidade urbana, implica uma elevacdo no
bem-estar dos trabalhadores, refletida na ampliacdo de horas disponiveis
para descanso, lazer, exercicios fisicos, etc., o que, por sua vez, esta for-
temente correlacionado a menor incidéncia de doencas - gerando meno-
res gastos com saude privada e e pressoes sobre o sistema publico de
salide -, ao aumento da produtividade, entre outros beneficios.

Fora esse efeito de dificil mensuracdo, em muitos casos, a melhoria na
provisdo de bens e servicos publicos essenciais podem se traduzir em
aumentos indiretos no poder de compra das familias, caso ocasionem
uma reducao na parcela de sua renda que era despendida para acessa-
-los, seja pela diminuicdo das tarifas cobradas por tais servicos (no caso
do transporte publico, também pela reducdo da quantidades de mo-
dais necesséarios a locomocéao diaria) ou pela disponibilizacdo gratuita,
pelo setor publico, de servicos que antes somente eram providos no
ambito privado, tendo como contrapartida, naturalmente, despesas
para 0 seu consumo.

Para chegar a lista de projetos que compdem o legado olimpico,
foi fundamental o apoio da equipe técnica da Prefeitura do Rio de Ja-
neiro, que disponibilizou e validou os dados e informacdes necessarios
ao estudo. Foram levados em consideracao os valores dos investimen-
tos e operacoes, as datas de inicio e im de cada projeto (quando apli-
cavel), o nimero de pessoas beneficiadas por eles (total ou médio anu-
al, dependendo da disponibilidade de informacoes) e as fontes para os
descritivos dos empreendimentos.

LEGADO DOS JOGOS OLIMPICOS RIO 2016: IMPACTOS ECONGMICOS

Para se mensurar
adequadamente o impacto
econdmico total do legado
olimpico, deve-se considerar
0s efeitos gerados ao longo
das cadeias produtivas,
definidas como 0s conjuntos
de atividades interconectadas
e interdependentes envolvidas
na producao, distribuicdo e
fornecimento de um produto
ou servico. Elas englobam,
portanto, todas as etapas
produtivas, desde o
suprimento de insumos

até a disponibilizacao dos
bens e Servicos ao
consumidor final.
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Com base nos critérios de legado finalizado e legado em andamento ou expanséo listados na secdo 1, bem como
na disponibilidade de dados, foram delimitados os empreendimentos que serdo considerados nas estimativas e
andlises propostas pelo estudo. Tais empreendimentos foram agrupados em seis categorias:

Mobilidade e infraestrutura viaria:

Envolve o sistema de transporte urbano coletivo, os meios de locomocao individuais e a infraestrutura
vidria da cidade. Por seu impacto expressivo na qualidade de vida da populacdo das grandes cidades,
sobretudo dos segmentos mais pobres, a questdo da mobilidade, e da infraestrutura a ela relacionada,
foi tratada, desde o inicio, como prioridade no ambito dos investimentos programados durante o periodo
de preparo aos Jogos Rio 2016. O objetivo central aqui foi a ampliacdo e modernizacdo dos sistemas de
transportes coletivos, a introducao de novos modais, integrados aos existentes, e a realizacdo de reformas
como a ampliacdo e abertura de vias, e a inauguracao de tlneis, que, conjuntamente, contribuissem
para a concretizacao de um sistema de locomocao mais abrangente, acessivel, moderno e sustentavel.

Requalificacao urbana e construcao de novos equipamentos

Envolve um conjunto de politicas publicas e intervencoes direcionadas & melhoria da qualidade
e funcionalidade de &reas urbanas ja existentes. Entre as varias dimensoes que o processo pode
abranger, buscou-se desenvolver a infraestrutura de regides da cidade, com a renovacao e amplia-
cdo de vias, calcadas e redes de 4gua e esgoto; a reabilitacdo de edificios antigos ou abandonados e
a construcdo de novos equipamentos culturais e afins voltados ao usufruto da populacéo; e a cria-
Cao ou renovacao de parques, pracas, calcadoes e areas de lazer. No contexto dos Jogos, diversas
regides do Rio de Janeiro foram beneficiadas por projetos desse tipo. A prépria construcao e a refor-
ma de equipamentos esportivos imprescindiveis a realizacdo dos Jogos, em geral, envolveram obras
de requalificacao de seus entornos, o que resultou em melhorias permanentes em diversos bairros.

Infraestrutura para operacao e resiliéncia da cidade

Refere-se a iniciativas que foram institucionalizadas no aparelho estatal com o fim de monitorar
o funcionamento da cidade no dia a dia e, a partir disso, atuar de forma preventiva em situacoes
extremas como desastres climaticos e grandes eventos sediados no municipio.

Meio ambiente e sustentabilidade:

Abrange projetos relacionados a preservacao, a despoluicao e a restauracdo do meio ambiente.

Eventos e turismo:

Para além dos efeitos dos Jogos em si e da ampliacdo da capacidade hoteleira, esses segmen-
tos sdo impactados a partir dos proprios investimentos na recuperacao de areas degradadas que
se encontravam nao exploradas, em seu devido potencial, dentro do circuito turistico da cidade.
Com o processo de requalificacdo urbana de algumas dessas areas - destacadamente o da regiao
portuaria -, alguns bairros passaram a ganhar maior visibilidade, passando a se tornar importantes
polos para a realizacao de eventos o turismo.

Instalacoes esportivas, educacao e lazer:

Referem-se, primeiramente, a infraestrutura esportiva dos Jogos. No entanto, diversos desses proje-
tos foram concebidos a partir do conceito de arquitetura némade. Isto &, da ideia de que seu propo-
sito, inicialmente voltado aos esportes olimpicos, pode ser readequado, de acordo com os interesses
e necessidades da populacao, inclusive para fins educacionais e de lazer.
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Conforme mencionado anteriormente, os valores dos investimentos foram complementados pelos montantes
envolvidos em suas respectivas operacoes. Os valores efetivamente utilizados para o estudo foram estimados
a partir do valor monetério dos servicos fornecidos em todo o tempo de operacado da iniciativa. Para isso, to-
mou-se como referéncia os precos praticados no ano de 2023 de ingressos, passagens, entradas, média do
publico impactado, bem como outras informacdes que serdo utilizadas de forma complementar aos dados ori-
ginalmente disponibilizados pela prefeitura.

Para as iniciativas que envolvem a demanda de servicos de entretenimento e lazer, calculou-se o mon-
tante monetario gasto por domicilio em cada projeto. Isso foi feito a partir da despesa média na regiao metropo-
litana do Rio de Janeiro com recreacdo e cultura, e também com alimentacdo fora do domicilio, que foi estimada
com base nas informacdes da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) do ano de 2018, ponderadas pelo niimero médio de pessoas por familia no municipio do Rio
de Janeiro, conforme o Censo de 2022.1" Logo, o valor total consumido a partir das iniciativas relacionadas a ali-
mentacado, entretenimento e lazer representam o produto desse desembolso médio por pessoa, considerando o
publico médio anual, nos equipamentos considerados.

As informacoes dos precos de ingressos, de passagens e demais dados complementares de eventos fo-
ram disponibilizadas pelas respectivas concessionarias e promotores. Além disso, o impacto de eventos e
shows foi calculado com base no ingresso médio cobrado em eventos representativos'® e na estimativa do pu-
blico médio presente, realizada pela prefeitura.

Os impactos sobre o setor de hotelaria foram estimados a partir do valor monetéario gasto com hospe-
dagem pelos turistas. Considerou-se a diaria média de R$ 558,17 a taxa de ocupacéo de 77,1% dos quartos?®
e o fato de que cerca de 15 mil novos quartos de hotéis foram criados entre 2009 e 2016, conforme levan-
tamento da Prefeitura do Rio de Janeiro.

O Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), do IBGE, foi usado como deflator, de forma que os
resultados estdo em valores monetarios de marco de 2024.

Este é o primeiro estudo a quantificar os impactos econdémicos dos Jogos Rio 2016, envolvendo tama-
nha abrangéncia. Outros estudos de relevancia, a partir de anélises quantitativas e/ou qualitativas, permitiram
avaliar os impactos sob diferentes perspectivas, porém se limitaram a escopos e periodos mais reduzidos.

Um dos principais deles foi o de Neri (2016), que se propds a analisar os impactos socioecondmicos
sobre a populacdo carioca verificados ao longo do periodo que vai da escolha do Rio de Janeiro como cidade-
-sede (2009) e a realizacao dos Jogos (2016). Utilizando microdados, o trabalho compara indicadores socio-
econdmicos dos moradores da cidade com pessoas com perfil sociodemogréafico semelhante (sexo, idade,
educacéo etc.) que vivem nos demais municipios do chamado Grande Rio.

De acordo com o trabalho, as Olimpiadas de 2016 foram cruciais para o expressivo crescimento do PIB
per capita da cidade de 30,3% entre 2008 e 2016. A pesquisa também constatou que houve avancos em di-
versos indicadores sociais nesse periodo, relacionados a aspectos como o acesso a casa propria, educacao,
coleta de lixo e ao uso de tecnologia.

17 O gasto médio individual com recreacao e cultura foi de R$ 517,33 e com alimentacéo fora do domicilio de R$ 777,00.

18 Tomou-se como referéncia para o preco de ingresso de eventos do Riocentro o valor de R$ 200, obtido a partir de precos cobrados no Alma
Festival e Love Seesions Festival em 2023. Para o Rock in Rio, considerou-se o preco do ingresso de R$ 755.

19 Conforme estimativas realizadas no website da Skyscanner: www.skyscanner.com.br

20 Fonte: “Ocupacao nos hotéis do Rio foi de 71,11%, em 2023” in Agéncia Brasil, 11,01/2024.
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Projetos considerados

Os valores tomados como referéncia por projeto estdo detalhados nos dois quadros a seguir, que apresentam,
respectivamente, os empreendimentos enquadrados como: (1) legado finalizado e (2) legado em andamento
Ou expansao.

VALORES EXECUTADOS NOS PROJETOS DO LEGADO FINALIZADO PARA 0S JOGOS (RS MILHOES)

Nome do Projeto/Segmento Investimentos Operacao
Porto Maravilha 8.200 1.818
VLT do Porto 1.190 622
Programa de Controle de Enchentes da Grande Tijuca 590 -
Centros de Monitoramento, Operacdes e Resiliéncia 138 364
Sambédromo 65 1.922
Engenhao 161 197
Parque Madureira 435 -
Parque Olimpico (Barra da Tijuca) 2.512 -
Riocentro 60 3.200
Vila dos Atletas 2.910 =
Viario do Parque Olimpico 514 5
Campo de Golfe Olimpico 72 883
Duplicacao do Elevado do Joa 458 -
Parque Olimpico de Deodoro 923 -
Requalificacdo urbana de Deodoro 52 -
Renovacao e acessibilidade de estacoes ferroviarias 260 2
Quiosques da orla 40 10.567
Marina da Gléria 60 =
Linha 4 do Metro 8.760 -
Sistema BRT 6.502 2.799
Centro de Tratamento de Residuos de Seropédica 254 5.678
Recuperacdo ambiental da Bacia de Jacarepagua 369 -
Recuperacdo ambiental do Complexo Lagunar da Baixada de Jacarepagua 637 -
Programa de Despoluicdo da Baia da Guanabara 81 -
Programa Baia Viva 43 -
Saneamento zona Oeste (AP5) 431 -
Rede hoteleira - 1
Jogos Olimpicos e Paralimpicos (eventos) - 1.234

Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro, diversas. Elaboracao: FGV.
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VALORES EXECUTADOS NOS PROJETOS DO LEGADO EM ANDAMENTO OU EXPANSAQ (RS MILHOES)

Nome do Projeto/Segmento Investimentos Operacao
Porto Maravilha 708 261
Centro de Operacodes Rio 67 78
BRT Transbrasil 2040 516
Requalificacéo asfaltica da Avenida Brasil 120 -
BRT Transoeste 1 e 2 253 -
Sistema de BRT: novos veiculos e novas garagens 1780 350
Esportes - 83
Saneamento zona Oeste (AP5) 1318 -
Eventos - 2.114
Parque Olimpico (Barra da Tijuca) 188 -

Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro. Elaboracao: FGV.

Os projetos listados nesta secdo conformam o escopo para a estimativa dos impactos econémicos do legado
dos Jogos Rio 2016. Nota-se que, em alguns casos, 0 mesmo projeto se enquadra tanto no critério de legado
finalizado (Quadro 1), quanto no de legado em andamento ou expansao (Quadro 2), como é o exemplo do
Porto Maravilha, do Sistema de BRT, do Parque Olimpico da Barra da Tijuca e do projeto de saneamento da
zona AP5. Isso porque englobam empreendimentos que foram concluidos até 2016 (legado finalizado), assim
como valores de obras e operacées executados desde entdo (legado em andamento ou expansao). Todos os
projetos, com seus subprojetos e acoes, sdo detalhados a seguir.

Rio, em 2009, para sediar as Olimpiadas e foram concluidos até o ano de sua realizacdo, em 2016.

G Legado finalizado para os Jogos 2016: empreendimentos que se iniciaram a partir da escolha do
Legado em andamento ou expansao: projetos que foram concebidos e/ou viabilizados durante o
periodo de preparo para os Jogos e que continuam se expandindo e desenvolvendo. Dentro des-
te grupo, incluem-se projetos que foram concebidos no contexto das Olimpiadas, foram interrom-

pidos temporariamente em funcdo de aspectos conjunturais e, posteriormente, retomados.
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PORTO MARAVILHA

O Porto Maravilha foi o principal projeto considerado no quesito legado finalizado, envolvendo o maior mon-
tante de investimento do grupo - aportado, quase em sua totalidade, via PPPs —, assim como valores signifi-
cativos de operacao, referentes as novas demandas por bens e servicos suscitadas a partir das obras realiza-
das. Os montantes considerados agregam uma ampla gama de empreendimentos e iniciativas.

O Porto do Rio de Janeiro tem um papel fundamental na histéria econémica, social e politica do Brasil. Como
principal via de saida para as exportacoes de produtos primarios, de menor valor agregado, e entrada de bens
importados diversos, em geral mais elaborados, seu funcionamento foi indutor do crescimento da cidade du-
rante importante periodo. Além disso, o Porto se constituiu, por muito tempo, como a principal porta de en-
trada dos portugueses que vinham a colénia e dos africanos escravizados, cuja forca de trabalho era explora-
da ao limite para gerar o “grosso” do que era produzido no pafs.

Com o desenvolvimento e diversificacdo da estrutura produtiva do Brasil ao longo da segunda metade
do século XX - processo difundido, aos poucos, a outras regides do pafs -, a importancia econdémica relativa
do Porto do Rio foi sendo reduzida, implicando um processo de abandono e degradacao gradual da regido ao
longo das ultimas décadas do século XX. Tal movimento somente foi revertido nos anos 2000, quando a zona
portuaria recebeu um dos projetos mais ambiciosos de revitalizacdo, formalizado por meio da Operacao Ur-
bana Consorciada (OUC) Porto Maravilha. A viabilizacdo do projeto se deu com a escolha do Rio, em 2009,
para sediar as Olimpiadas de 2016.



Os valores totais apresentados no Quadro 1 se refe-
rem estritamente aos empreendimentos executados
até 2016. Seus objetivos centrais foram proporcionar
melhorias diversas em termos de infraestrutura urba-
na, mobilidade e provisdo de servicos essenciais, dina-
mizar a economia local, valorizar o rico patrimoénio his-
torico-cultural — material e imaterial -, presente na re-
gido, e firmar os bairros que a integram como impor-
tantes polos para o turismo nacional e internacional.

A obra que se configurou como o ponto de
partida foi a demolicido do Elevado da Perimetral,
que encobria grande parte do territério da zona por-
tuaria, limitando o acesso a orla e seu usufruto pela
populacao local e turistas. O espaco aberto a partir de
sua derrubada viabilizou uma série de outros empre-
endimentos relacionados a infraestrutura e mobilida-
de urbana, equipamentos e eventos culturais e de en-
tretinimentos, entre outros.

Revitalizacdo da Praca Maua

Pelo lado da infraestrutura viaria, foram construidos e
revitalizados tlneis e vias, que ocasionaram inequi-
vocos beneficios a populacdo carioca em termos de
escoamento e simplificacdo do trafego de veiculos,
resultando na reducdo do tempo de deslocamento
médio nas regides impactadas. As obras de destaque
nesse sentido foram: a construcao da Via Binéario do
Porto e do Tunel Rio 450, e da Via Expressa e do Tu-
nel Prefeito Marcello Alencar. Um dos projetos basi-
lares que se tornou possivel a partir de entdo, viabili-
zando, por sua vez, a concretizacdo de diversas ou-
tras iniciativas, foi a revitalizacdo da Praca Maua. Re-
conhecida por sua inestimavel relevancia historica, a
drea, situada no coracdo da regidao portuéria, se en-
contrava degradada e alheia ao cotidiano do munici-
pio. Com as obras concebidas no contexto dos Jogos,
a praca foi completamente reformada, sendo entre-
gue a cidade no segundo semestre de 2015.

Também viabilizado pela demolicdo da Peri-
metral, e tendo a Praca Maua como principal ponto
de referéncia, um terceiro empreendimento abrangi-
do diz respeito as obras exigidas a construcdo da
Orla Prefeito Luiz Paulo Conde - popularmente co-
nhecida como Orla Conde ou Boulevard Olimpico
-, cujos trechos foram disponibilizados ao publico,
entre 2015 e 2017.
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A a demolicdo do Elevado da Perimetral
fez nascer a Via Binario do Porto, o Tunel
Rio 450, a Via Expressa e o Tunel Prefeito

Marcello Alencar.
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O Museu de Arte do Rio se tornou cru-

cial para que a populacdo voltasse
a ocupar a Praca Maua.

s =
el

Costeando a Baia da Guanabara, a Orla Conde vai do
Armazém 8 do Cais do Porto, situado no bairro da
Gamboa (zona portuaria), até a area do Museu Histo-
rico Nacional, na Praca Marechal Ancora, ainda na re-
giao central da cidade, porém, mais proxima a zona
Sul. O percurso passa por importantes pontos de refe-
réncia, como a lgreja da Candeldria e a Praca XV, que
funciona como palco de tradicionais feiras e eventos
de entretenimento. E também nesta praca que se lo-
caliza a estacdo das barcas, onde se realiza o translado
ao municipio de Niteroi e a turistica Illha de Paquets,
oficialmente pertencente ao Centro da capital.

A demolicdo da perimetral e a revitalizacdo da
Praca Maua permitiram, ainda, a implantacdo no local
de dois importantes equipamentos culturais, que es-
tdo considerados nos valores apresentados no Qua-
dro 1. O primeiro deles, inaugurado em 2013, foi o
Museu de Arte do Rio (MAR), que se tornou crucial
para que a populacdo voltasse a ocupar a Praca Maua.
Além de exposicoes diversas, muitas das quais envol-
vendo artistas e tematicas afro-brasileiros, e eventos
ligados a cultura e educacao, o espaco oferece shows
gratuitos. No antigo Pier Maud, avancando sobre a
Bafa de Guanabara, foi construido o Museu do Ama-
nha, cuja entrega a cidade se deu em dezembro de
2015. Dedicado a ciéncias e reflexdes sobre o futuro,



o museu, que foi projetado pelo renomado arquiteto espanhol Santiago
Calatrava e apresenta uma arquitetura futurista e sustentavel, represen-
tou uma das principais ancoras culturais do projeto Porto Maravilha e, ra-
pidamente, se tornou um emblemético cartdo postal da cidade.

Ainda dentro dos equipamentos e iniciativas ligados a cultura, efe-
tuou-se a restauracdo dos centenarios Galpoes da Gamboa, que ocupam
uma area total de 3.600 m”. Os espacos serviram, durante muitos anos,
apos a sua inauguracdo em 1880, como deposito de sacas de café e, pos-
teriormente, de vagdes e locomotivas da extinta empresa estatal Rede
Ferroviaria Federal Sociedade Andnima. Apos as obras de revitalizacdo ini-
ciadas em 2011, os galpdes foram transformados em um centro de refe-
réncia cultural e social, que abriga uma série de iniciativas que beneficiam
cotidianamente a populacéo local.

Valongo

Outros empreendimentos de extre-
ma relevancia englobados foram as
restauragdes do Cais do Valongo
(primeira etapa) e do Jardim Sus-
penso do Valongo, localizados no
bairro da Salide, na regiao portuaria.

O Cais do Valongo foi a
principal porta de entrada de afri-
canos escravizados no Brasil e nas
Américas no século XIX.?' Apos a
proibicdo formal do trafico transa-
tldntico de escravizados em 1831,
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o local foi fechado e, em 1843,

aterrado para a construcdo de um
novo ancoradouro para receber a
princesa Teresa Cristina, futura esposa de D. Pedro Il. Por conta disso, pas-
sou a ser denominado, desde entdo, como “Cais da Imperatriz’. Em 1904, o
Cais foi novamente aterrado, no contexto das reformas urbanas empreen-
didas pelo prefeito Pereira Passos.

A redescoberta do local se deu somente em 2011, por acaso, du-
rante obras de escavacdo que vinham sendo realizadas no ambito da
OUC Porto Maravilha. A partir de entéo, o Cais foi enquadrado como um
sitio arqueoldgico. No ano seguinte, o espaco passou a ser protegido pelo
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) e, acatando
um conjunto de reivindicacoes das Organizacoes dos Movimentos Ne-
gros, a Prefeitura do Rio de Janeiro oficializou o Cais do Valongo como um
monumento histérico preservado e aberto a visitacdo publica. Em vista
desse cendrio, foi efetuada uma primeira rodada de investimentos, abran-
gida no valor total apresentado no Quadro 1 para o item Porto Maravilha,
direcionada a preservacao e restauracao do sitio arqueologico.

21 Fonte: portal do Iphan

O Cais do Valongo foi a principal porta
de entrada de africanos escravizados no
Brasil e nas Américas no século XIX
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Em 2017, o Cais do Valongo recebeu o titulo de Pa-
trimonio Historico da Humanidade pela Organizacao
das Nacoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco), por ser o Unico vestigio material da
chegada dos africanos escravizados na América. A
conquista foi de extrema importancia, por reconhe-
cer o valor universal excepcional do local; a memoria
da violéncia contra a humanidade que a escravidao
representou, da resisténcia e luta pela liberdade dos
escravizados e da imensuravel contribuicdo dos afri-
canos e de seus descendentes a formacdo e desen-
volvimento cultural, econdmico e social do Brasil e
do continente americano.

Relacionado ao item anterior, outro projeto en-
globado no tépico do Porto foi a restauragdo do Jar-
dim Suspenso do Valongo. Localizado a poucos me-
tros do Cais Valongo, em um dos acessos ao Morro da
Conceicao pela Rua Camerino (bairro da Satide, zona
portudria), o Jardim foi inaugurado em 1906 - nos
moldes dos jardins romanticos ingleses -, durante o
mandato do entao prefeito Pereira Passos.?? Apds uma
série de reformas de revitalizacdo no ambito da OUC
Porto Maravilha, o espaco foi reaberto ao publico, em
meados de 2017 - mais de um século depois de sua
fundacdo -, passando a integrar o Circuito Histdrico
da Celebracao da Heranca Africana, criado pela prefei-
tura para manter viva a memadria do periodo sombrio

de escravidao e reverenciar a cultura afro-brasileira.

Os valores considerados dentro do projeto Porto Mara-
vilha também levaram em consideracao os investimen-
tos efetivados nas obras de restauracao e reabertura
da Igreja Sao Francisco da Prainha e de revitalizacdo
do Largo da Prainha, ambos também localizados no
bairro da Sautde, nas proximidades da Praca Maua.

Largo de Sao Francisco da Prainha

A lgreja de Sao Francisco da Prainha foi construida em
1696, apresentando caracteristicas arquitetonicas visi-
velmente influenciadas pelo estilo barroco jesuita, en-
tao em voga. Em 1910, a igreja passou por uma refor-
ma, que incorporou, em seu interior, caracteristicas go-
ticas. Devido ao seu valor historico, o edificio foi tomba-
do, em 1938, pelo Iphan, e, quase 70 anos depois, em
2004, foi interditado pela Defesa Civil, devido a dete-
rioracdo de sua estrutura e aos potenciais riscos que
isso representava a integridade fisica dos mantenedo-
res e frequentadores do templo religioso. Em 2013, a
prefeitura firmou, no contexto de preparo da cidade
para os Jogos Olimpicos, uma PPP, que atribuiu a em-
presa Biapo a responsabilidade pelos investimentos ne-
cessarios a recuperacao do prédio. A iniciativa viabilizou
a reabertura da igreja em julho de 2015, permitindo o
acesso do publico local e de turistas nacionais e interna-
cionais a0 monumento de grande relevancia historica.

22 Fonte: Blog do Porto Maravilha: www.blogportomaravilha.wor-
dpress.com

Restauracdo do

Jardim Suspenso do Valongo,
reaberto ao publico em
meados de 2017
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AguaRio é considerado o maior aquario marinho da América do Sul

Paralelamente, foram realizados investimentos na
revitalizacdo do Largo de Sao Francisco da Prainha -
mais conhecido como Largo da Prainha -, situado a
poucos metros da igreja de mesmo nome. As obras
consideradas no subitem contribuiram para reade-
quar o espaco, que recentemente se firmou como
um dos principais polos de entretenimento da noite
carioca, tendo sido eleito, em 2021, um dos mais
descolados do mundo, pelo reconhecido veiculo mi-
didtico internacional Time Out London.?®

No ramo de entretenimento, foi considerado
o valor envolvido na operacionalizacdo de um impor-
tante equipamento construido no ambito da opera-
cdo do Porto Maravilha: o AquaRio. Trata-se de um
ponto turistico que se localiza no bairro da Gamboa
(regido portuaria), ao final da Orla Conde (sentido
zona Norte da cidade), e é considerado o maior
aquario marinho da América do Sul. Foram assimila-
dos no subitem os montantes referentes a operacao
do equipamento, cuja estimativa tomou como base
o preco médio do ingresso cobrado e a média do pu-
blico visitante.

Por fim, foram registrados os valores associa-
dos a construcdo e operacdo do Teleférico da Pro-
vidéncia, que passou a funcionar como meio de
transporte para subir o morro de mesmo nome, situ-

ado no bairro da Gamboa, na zona do Porto/Centro.
O sistema comecou a operar em julho de 2014, sen-
do composto por uma Unica linha, que possui trés
estacoes e 721 metros de extensdo. Em um dos la-
dos do morro, a Estacdo Central do Brasil possibilita
a integracdo com diversos outros modais de trans-
porte, enquanto a Estacdo Gamboa permite a cone-
xao com a Parada Providéncia do VLT Carioca, espe-
cificada no item seguinte do Quadro 1.

O Porto Maravilha também foi considerado
dentro do critério de legados em andamento ou ex-
pansao. O item listado no Quadro 2 agrega valores
referentes a investimentos e operacoes relacionados
a uma série de empreendimentos e iniciativas que se
deram apos a conclusdo dos Jogos, em 2016.

Um deles ¢ a Roda-Gigante do Rio de Janeiro
(Yup Star), localizada na Orla Conde do Porto, que,
atualmente, se configura como a segunda maior da
América Latina, com 88 metros de altura. A margem
da Bafa da Guanabara, a roda-gigante proporciona
uma vista privilegiada da cidade e de diversos de seus
pontos turisticos emblematicos. O valor considerado
se refere estritamente a operacdo do equipamento e
foi calculado com base no preco médio do ingresso
cobrado em estabelecimentos representativos no se-
tor e na estimativa do publico médio atendido.

23 Fonte: “Por que o Largo da Prainha tem dado o que falar” in: Veja Rio, 21/02/2022
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No alto a Roda-Gigante do Rio de Janeiro,

localizada na Orla Conde do Porto e,
acima, o Porto Maravalley, que vai pro-
porcionar um ambiente adequado para
a interacdo entre alunos de exceléncia
do pais e académicos, profissionais e
investidores.

Porto Maravalley

Inaugurado em abril de 2024, o
Porto Maravalley ¢ um dos proje-
tos mais importantes assimilados
no item Porto Maravilha do Qua-
dro 2. Trata-se de um hub de inova-
¢ao na regiao portuaria, que divide
espaco com a nova faculdade de

-
-
-

matematica Impa Tech, em funcio-
namento desde o inicio do mesmo
més. O nome do empreendimento
faz referéncia ao Vale do Silicio (Sili-
con Valley), situado no estado nor-
te-americano da Califérnia, onde
se concentram diversas das princi-
pais empresas de alta tecnologia do
mundo, destacadamente, do ramo
de producido de circuitos eletroni-
cos, eletronica e informatica.

A ideia por tras do Porto
Maravalley é proporcionar um am-
biente adequado para a interacao
entre alunos de exceléncia do pais
e académicos, profissionais e inves-
tidores reconhecidos nas diferentes
dreas de atuacdo ligadas ainovacao
e tecnologias de elevada complexi-
dade. Ainiciativa se constituiu como o primeiro hub de inovacao do Brasil,
colocando o Rio de Janeiro como protagonista no pais no processo de de-
senvolvimento de tecnologia de ponta, novas ideias e novos negdécios.

O projeto conta com patrocinadores como a Eletrobras e a Shell e
prevé a instalacdo, em seu espaco, de empresas ligadas a tecnologia, que vao
desde grandes companhias consolidadas no setor até startups que se mos-
tram promissoras. As empresas interessadas podem participar tanto como
patrocinadoras, como residentes do local, reservando salas ou posicoes no
coworking. O valor considerado no Quadro 2 se refere a investimentos rea-
lizados pela prefeitura para a efetivacao do projeto, sobretudo na construcdo
e compra de equipamentos necessarios e na aquisicao de apartamentos
na regiao do Porto, destinados ao alojamento de alunos do Impa Tech.

O Impa Tech foi outro empreendimento considerado no tépico e,
assim como o Porto Maravalley, comecou a funcionar em abril de 2024.
Trata-se da primeira graduacdo - a Faculdade da Matemética do Rio?* -

24 O ciclo basico do curso é de Matemética da Tecnologia e Inovacdo. Apds sua concluséo, os
alunos optarao por uma das quatro énfases: Matematica, Ciéncia da Computacao, Ciéncia
de Dados e Fisica.
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do tradicional Instituto de Matematica Pura e Aplicada (Impa), fundado em 1952 e atualmente localizado no bair-
ro do Jardim Botanico, na zona Sul da cidade. O estudo considerou os investimentos necessérios a efetivacdo do
projeto, provenientes da Prefeitura do Rio de Janeiro e do Governo Federal.

Mais um valor que se soma é o que se vinculou a segunda etapa da restauracdo do Cais do Valongo, a
qual incluiu uma série de obras de revitalizacao do local, entre elas, a instalacdo de sinalizacao educativa, painéis
expositivos e a substituicdo do parapeito, visando a reforcar a seguranca dos visitantes e evitando possiveis que-
das causadas pelo desnivel ou diferenca de altura de um ambiente em relacdo ao outro.

Finalmente, considerou-se o emblematico Terminal Intermodal Gentileza (TIG), inaugurado em feve-
reiro de 2024, no bairro de Sao Cristévao (zona portuaria), nas proximidades da Rodoviaria Novo Rio. A fina-
lidade da empreitada foi facilitar a integracao dos modais de transporte da cidade e, com isso, reduzir o tempo
de deslocamento médio da populacdo e prover maior conforto nos trajetos casa-trabalho, trabalho-casa. A
estrutura criada, que se constituird como o maior terminal integrador de transporte publico do Rio, possibili-
tard que os passageiros acessem o novo BRT Transbrasil (descrito adiante), duas linhas do VLT, que ligardo o
TIG ao Aeroporto Santos Dumont e as Barcas (regido do Centro), além de 14 linhas de 6nibus municipais re-
gulares que abrangem diversos bairros da cidade.
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O Terminal Intermodal Gentileza, inaugurado em fevereiro de 2024, veio para facilitar a integracdo dos modais de transporte da cidade
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VLT DO PORTO

Os valores apresentados no projeto VLT do Porto referem-se basicamente as obras e & operacao de duas ini-
ciativas de grande relevancia. A primeira delas foi a conclusdo da Etapa 1 de implementacao do sistema de
Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), viabilizando a operacao da linha que vai da Rodoviaria, no bairro do Santo
Cristo, na zona central da cidade, até o Aeroporto Santos Dumont, também localizado no Centro, passando
por diversos outros importantes pontos da regido.

O projeto teve como premissa um conceito de mobilidade sustentavel, que valoriza pedestres, ciclistas
e o transporte publico integrado. O sistema de VLT, chamado VLT Carioca, permitiu a conexao com outros
modais de transporte de grande capacidade da regido, como trens, metrd, dnibus convencionais, barcas, o Te-
leférico da Providéncia e, mais recentemente, o BRT Transbrasil, um dos projetos do legado em andamento
Oou expansao.

A segunda iniciativa central abarcada foi a revitalizacdo da Avenida Rio Branco, uma das mais importan-
tes vias publicas do Rio de Janeiro, que cruza o Centro da cidade e passou a integrar a linha 1 do VLT Carioca.

As reformas de requalificacdo da avenida envolveram o fechamento de um trecho de 600 metros, até
entdo voltados ao transito de veiculos automotores, e a construcéo, no local, do Boulevard Luiz Severiano Ri-
beiro. Priorizando a circulacdo de pedestres e ciclistas, as obras por trés do novo passeio puiblico asseguraram
um espaco arborizado, uma ampla area com canteiros verdes, ciclovias e bicicletarios, iluminacdo renovada,
entre outros beneficios a populacdo carioca.



CONSTRUCAQ DA LINHA 4 DO METRO

Os expressivos montantes investidos na Linha 4 do Metro referem-se a

construcao do trecho e estrutura geral que permitiram a conexao da
Gltima estacao existente até entdo na zona Sul (General Osoério, no bair-
ro de Ipanema) a Estacdo Jardim Oceanico, no inicio do bairro da Barra
da Tijuca, localizado na zona Oeste do municipio.

A partir da parceria com o governo do Estado do Rio de Janeiro,
o projeto, que ndo estava previsto no Dossié de Candidatura do Rio
como cidade-sede, foi viabilizado pelo contexto dos Jogos Olimpicos,
gerando melhorias inquestionaveis em termos de mobilidade urbana a
populacdo carioca e turistas. A ligacdo via metrd entre as zonas Sul e
Oeste - demanda reivindicada ha muitos anos pela populacado - foi fi-
nalmente concretizada, proporcionando uma alternativa veloz e confor-
tavel para o deslocamento entre as duas regides de grande densidade
populacional da cidade. As obras entregues corresponderam a 16 km
adicionais a malha metroviaria, além de seis novas estacoes.

SISTEMA DE BRT
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O projeto para a implementacdo de um sistema de
transporte coletivo de Bus Rapid Transit (BRT), carac-
terizado por plataformas e corredores na superficie
viaria exclusivos para a circulacdo de énibus moder-
nos e climatizados foi concebido no ambito do Dossié
de Candidatura do Rio aos Jogos Olimpicos. A meta
da proposta inicial era possibilitar a ligacdo, por meio

do BRT, da zona Sul ao Parque Olimpico da Barra da
Tijuca (zona Oeste). Esse projeto foi absolutamente
central ao possibilitar a criacdo de outras linhas de
BRT, e os resultados efetivamente alcancados foram
muito além daqueles previstos no plano oficial. Isso
refletiu a intencdo, desde o inicio, de integrar as areas
menos acessiveis da cidade - do suburbio e da zona
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Oeste -, visando ndo so a facilitacdo do acesso aos
equipamentos esportivos concentrados na regiao,
mas, acima de tudo, ao atendimento das necessida-
des de locomocao diaria dos cidadéos cariocas.

O BRT comecou a operar com a inauguracao
do corredor Transoeste, em 2012, que permitiu a
conexao do bairro da Barra da Tijuca, na zona Oeste,
aos de Santa Cruz e Campo Grande, situados na
mesma regiao, porém, em areas mais carentes e
muitos mais distantes do Centro.

Em 2014, entrou em funcionamento o cor-
redor Transcarioca, cujos trechos foram sendo
expandidos gradativamente a partir de entdo. A
obra, reivindicada pelos moradores da cidade ha
mais de 50 anos, é considerada uma das mais im-
portantes de mobilidade urbana da histéria do Rio
de Janeiro, resultando no primeiro sistema de
transporte de alta capacidade do Brasil a conectar
a cidade a um aeroporto.

Isso foi feito por meio do corredor expresso
que vai da Barra da Tijuca até o Aeroporto Interna-
cional Anténio Carlos Jobim, mais conhecido como
Galedo, localizado na llha do Governador (zona
Norte), passando pelo populoso subtrbio carioca e
interligando-se ao sistema metroviario (pela esta-
cao de Vicente de Carvalho, na zona Norte) e fer-
roviario (pelas estacées de Madureira e Penha,
também na zona Norte) da cidade. Como resulta-
do, o tempo de viagem médio nos trajetos abrangi-
dos se reduziu drasticamente. Dentre os 27 bairros
das zonas Norte e Oeste que o corredor da Trans-
carioca atende, incluem-se quatro dos maiores

conjuntos de favelas do Rio - a Cidade de Deus, o
Complexo do Alemao, o Complexo da Penha e o
Complexo da Maré -, o que contribui para a demo-
cratizacao do acesso a um servico imprescindivel
no dia a dia da grande maioria dos brasileiros.

Os valores do Quadro 1 levaram em consi-
deracao, ainda, os investimentos direcionados a
um terceiro corredor do sistema, denominado
Transolimpica. Em 2016, o corredor entrou em
operacao, facilitando o acesso aos principais polos
de realizacdo dos Jogos, ao ligar as duas principais
regides olimpicas da cidade: a Barra da Tijuca/Jaca-
repagué (Parque Olimpico) e Deodoro, onde se lo-
caliza o segundo complexo esportivo mais impor-
tante. O esforco envolveu a construcdo de pistas
exclusivas para o BRT, além de uma via expressa
para automaoveis, proporcionando uma nova opcao
de integracao, mais rapida e confortavel, aos pas-
sageiros e motoristas. As obras contribuiram para
complementar o sistema de transporte de massa
da cidade, facilitando a interligacdo de bairros da
zona Oeste até a Avenida Brasil, considerada a via
mais importante e abrangente do municipio.

J&a no Quadro 2, o item referente ao Sistema
BRT envolveu investimentos na aquisicao de 713
novos o6nibus para os corredores Transoeste, Trans-
carioca, Transolimpica e Transbrasil, descritos a se-
guir, bem como na construcdo de novas garagens
para os veiculos nos bairros de Deodoro, Paciéncia
e Curicica (zona Oeste) e Ramos (zona Norte). Tam-
bém foram considerados os valores para a continua
operacao de tal sistema de transporte.
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BRT TRANSOESTE1E 2 A

Dentre os legados em andamento ou expansdo, o
montante do topico BRT Transoeste 1 e 2, indicados
no Quadro 2, representa investimentos de amplia-
cdo e melhorias da infraestrutura ligada a tal corre-
dor, destacadamente, em quatro terminais da zona
Oeste que integram o sistema: Mato Alto, Magarca,
Pingo D’Agua e Curral Falso.

Também estao previstas obras de construcao
do Terminal Bairro Imperial Santa Cruz, que visa a
substituir a antiga estacdo Santa Cruz. A ideia por
trés do projeto é a de que a estacdo seja transforma-
da em um amplo e espacoso terminal, que propor-
cione mais conforto e seguranca aos passageiros
que utilizam o sistema de BRT para a sua locomocao
diaria na zona Oeste da cidade.

BRT TRANSBRASIL "

O BRT Transbrasil se constituiu como o empreendi-
mento mais representativo dentro do escopo consi-
derado como legado em andamento ou expansdo.
Além de ser o projeto com o maior aporte de investi-
mentos do grupo, envolveu valores expressivos relati-
VoS a operacao do sistema.

Ultimo corredor inaugurado do BRT, a Transbra-
sil passou a ligar a regido de Deodoro (zona Oeste) ao
Centro do Rio, consolidando a estrutura de operacdo
do modal, até entdo composta pela Transcarioca, Tran-
soeste e Transolimpica. O corredor comecou a operar,
em fevereiro de 2024. Com 26 km de extensdo, 18 es-
tacdes, dois terminais - incluindo o recém-inaugurado
Terminal de Intermodal Gentileza (TIG) -, estima-se que

a Transbrasil venha a atender a cerca de 150 a 250 mil
pessoas por dia até 2030.%

25 Fonte: “Prefeitura do Rio abre ao publico, neste sdbado, o Terminal Intermodal Gentileza e comeca a operacao gradual da Transbrasil” in

www.prefeitura.rio, 20/02/2024



DUPLICACAQ DO
ELEVADO DO JOA 0

O item do Quadro 1 diz respeito aos investimentos
canalizados para as obras de duplicacdo do Elevado
do Joa - complexo de tlneis, pontes e viadutos, a
beira do mar, que conecta as zonas Sul e Oeste da
cidade do Rio de Janeiro. Durante o periodo de pre-
paracdo para os Jogos, foram construidas duas no-
vas pistas e dois novos tlneis, paralelos aos existen-
tes, contribuindo para expandir a capacidade de tra-
fego a regido do Parque Olimpico (zona Oeste), além
de reduzir o tempo de deslocamento médio no mu-
nicipio, de forma geral.

RENOVAGAQ E ACESSIBILIDADE
DE ESTAGOES FERROVIARIAS

Dentro do critério de legado finalizado, o item in-
cluiu investimentos e valores de operacdo em seis
estacoes olimpicas: Sio Cristévao (zona Norte), En-
genho de Dentro (zona Norte), Deodoro (zona Oes-
te), Vila Militar (zona Oeste), Magalhaes Bastos (zona
QOeste) e Ricardo de Albuquerque (zona Norte).

Os investimentos foram realizados pela em-
presa privada SuperVia, atualmente responsavel,
por meio de contrato de concessao, pela operacédo
e manutencio das sete linhas do Sistema de Trens
Urbanos do Rio de Janeiro, que totalizam 104 esta-
coes ativas e 270 km de malha ferroviaria. Como
resultado dos investimentos, as seis estacbes am-
pliaram sua capacidade de operacdo, apresentaram
melhorias significativas em termos de conforto e
acessibilidade. Além disso, as obras contribuiram
para a posterior conversao de duas das plataformas
- S&o Cristovao e Deodoro - em estacoes de inte-
gracdo multimodal.
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SAMBODROMO O

O Sambodromo - oficialmente denominado como Passarela Professor Darcy Ribeiro — é um espaco situado
na regido central do municipio, que recebe o desfile das escolas de Samba do Carnaval do Rio, além de uma
série de outros eventos de entretenimento ao longo do ano. Durante os Jogos Rio 2016, o espaco serviu tam-
bém para a realizacdo de competicbes como a maratona (largada e chegada) e tiro com arco. Os montantes
atribuidos ao Sambddromo no Quadro 1 se referem a obras de reparo, ampliacao e de melhoria de seu entor-
no, bem como a continua operacao do equipamento. A partir de uma parceria com a iniciativa privada, foram
executadas uma série de obras na reforma no local - finalizadas em 2012 -, que resultaram, entre outras me-
Ihorias, na ampliacado de sua capacidade, de 60 mil para 72,5 mil lugares.

ENGENHAO O

O apelido Engenhao remete ao bairro Engenho de Dentro, na zona Norte do Rio, no qual o estadio de futebol
denominado popularmente dessa maneira se situa. A época das Olimpiadas, seu nome oficial era Estadio
Olimpico Jodo Havelange, até ser alterado para Estadio Olimpico Nilton Santos, em 2017.

Durante os Jogos, a arena, que ¢ arrendada pela Prefeitura do Rio de Janeiro ao clube de futebol ca-
rioca Botafogo, sediou tanto partidas futebol, como competicdes de diversas modalidades de atletismo. Os
valores do Quadro 1 consideraram tanto as reformas de adequacdo do estédio estritamente necessarias para
que isso fosse possivel, como melhorias em seu entorno, que proporcionaram beneficios permanentes a po-
pulacao local. Além de ganhar uma nova area de lazer - a Praca do Trem -, foram realizadas no bairro obras
de recuperacao de galpdes, melhoramento da acessibilidade, reurbanizacdo de vias, ampliacdo da rede ciclo-
viaria, revisao da iluminacdo publica e da arborizacéo, entre outras.

g 1:".-'.”'“1 N



RIOCENTRO

Aberto em 1977, o Riocentro é um espaco de con-
vencoes - o segundo maior da América Latina - loca-
lizado no bairro da Barra Olimpica (zona Oeste), que
abrange diversos pavilhdes, com versatilidade para di-
ferentes usos. Ha muito tempo, o Riocentro figura
como um dos principais palcos para a realizacdo de
grandes eventos nacionais e internacionais na cidade,
tal como a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre De-
senvolvimento Sustentavel Rio+20, de 2012.

As obras relacionadas ao Riocentro no Quadro 1
envolveram iniciativas para a sua ampliacao, melhorias
na estrutura e construcdo de um hotel no espaco. Al-
guns de seus pavilhdes foram inclusive utilizados para a
realizacdo de competicdes de diferentes modalidades
olimpicas. Também foi considerado o montante neces-
sario a sua continua operacionalizacao.

QUIOSQUES DA ORLA

Os montantes apresentados nesse quesito remetem
as reformas de melhoria e expansao dos quiosques
das orlas da zona Sul e Oeste do Rio de Janeiro (Ipa-
nema e Leblon, e Barra da Tijuca e Recreio, respecti-
vamente), bem como a sua continua operagao.

Os investimentos, que foram realizados du-
rante o periodo de preparo para as Olimpiadas pela
empresa privada Orla Rio - concessionéria que ad-
ministra boa parte dos quiosques e postos de salva-
mento da orla entre a zona Sul e Oeste da cidade -,
nao sé ampliaram, expressivamente, a quantidade de
estabelecimentos do tipo, como geraram melhorias
visiveis em termos de variedade gastronémica, quan-
tidade de sanitarios, acessibilidade a portadores de
necessidades especiais, monitoramento de criancas
perdidas, informacdes turisticas, entre outras. As
benfeitorias geradas estimularam, por seu turno,
uma série de outras atividades econémicas, relacio-
nadas a operacao dos quiosques ao longo do tempo.

LEGADO DOS JOGOS OLIMPICOS RIO 2016: IMPACTOS ECONGMICOS

45



46

LEGADO DOS JOGOS OLIMPICOS RIO 2016: IMPACTOS ECONOMICOS

MARINA DA GLORIA

O valor total dos investimentos atribuido a Marina da Gldria, localizada na area tombada do Parque do Fla-
mengo (zona Sul do Rio),? ficou a cargo da iniciativa privada, especificamente da concessionéria BR Marinas.
A finalidade da inciativa foi ampliar e adequar o local para servir como base a disputa da modalidade de vela
olimpica e paralimpica, incluindo a estrutura e provisdo de servicos para atender aos atletas, espectadores e

usuarios do espaco, bem como as atividades de lazer e entretenimento apés os Jogos.

REQUALIFICAGAO ASFALTICA DA AVENIDA BRASIL A

Com 58,5 km de extensdo, a Avenida Brasil, que corta 26 bairros, é considerada a via expressa mais importan-
te da cidade do Rio de Janeiro, além de a segunda maior do Brasil. Os investimentos realizados na ocasido,
mencionados no Quadro 2, se concentraram em melhorias na regido que vai do bairro de Realengo ao de San-
ta Cruz (ambos na zona Oeste), incluindo trechos do corredor do BRT Transbrasil.

26 Recentemente (2023), o bairro da Gléria, até entdo enquadrado dentro da zona Sul, passou a integrar a zona Central da cidade. Por esse
motivo, a revista norte-americana Golf Digest, uma das mais importante sobre o assunto no mundo, concedeu ao Campo Olimpico de Golfe
da Barra da Tijuca o prémio Green Star Award 2016, que reconhece campos que destacam em termos de protecdo ambiental. Fonte: “Campo
Olimpico de Golfe recebe prémio internacional de sustentabilidade”. Veja Rio, 02/06/2017.
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PARQUE OLIMPICO
(BARRA DA TIJUCA) - 1€

Abrangendo uma area de 1,18 milhao de metros qua-
drados na Barra da Tijuca, na zona Oeste da cidade, o
Parque Olimpico se constituiu como o eixo central
para a execucao dos Jogos Rio 2016. A maior parte do
vultoso investimento de R$ 2,5 bilhdes apresentado
no Quadro 1 veio de PPPs. O montante englobou
uma ampla gama de empreendimentos. Foram consi-
deradas obras para a construcao de novas instalacoes
esportivas e adequacdo das exstentes, destinadas a
abrigar diferentes modalidades olimpicas, que envol-
veram a construcao de sete novas instalacoes espor-
tivas (dentre o total das nove necessarias): o Centro
de Ténis, o Velddromo, as Arenas Cariocas 1, 2 3, a
Arena do Futuro (handball) e o Parque Aquatico Mari-
na Lenk. Além disso, somaram-se valores referentes a
projetos do Conceitual, Basico e Executivo do Front of
House e Back of House, Via Olimpica e Live Site, praca
de alimentacao, Vila dos Patrocinadores, infraestrutu-
ra da Vila dos Atletas, Centro Internacional de Trans-
missdo (IBC, em inglés), Centro Principal de Imprensa
(MPC, em inglés), hotelaria, recuperacdo ambiental
(restinga) da margem da Lagoa de Jacarepagud, entre
outros. No Quadro 2, como legado em andamento ou
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sessnn Dbt dismnnl TeonDlgTe
Talny Marnnhi

47



48

LEGADO DOS JOGOS OLIMPICOS RIO 2016: IMPACTOS ECONOMICOS

expansdo, o item Parque Olimpico (Barra da Tijuca)
contemplou investimentos relacionados a diferentes
empreendimentos e iniciativas posteriores a 2016.
Em geral, eles representaram a concretizacao da ideia
de arquitetura némade, que norteou, desde o inicio,
a concepcao e execucdo dos projetos de infraestrutu-
ra esportiva necessarios aos Jogos Rio 2016. Isto &,
partiram da premissa de que seu proposito, a principio
voltado aos esportes olimpicos, com o tempo poderia
seria readequado para usos diversos, de acordo com
os interesses e necessidades da populacéo carioca.

O primeiro deles foi a conversao da Arena Olim-
pica de Handball em quatro escolas publicas com o mo-
delo de ensino mais inovador do pais - denominadas
Ginasios Educacionais Tecnoldgicos (GETs) -, localiza-
das na zona Oeste, nos bairros de Santa Cruz, Campo
Grande, Bangu e Rio das Pedras. Todas elas foram inau-
guradas ao longo do primeiro semestre de 2024.

Sob a mesma ldgica, a Arena Carioca 3 - des-
tinada inicialmente as disputas olimpicas de taekwon-
do e esgrima - foi convertida no Ginasio Educacio-
nal Olimpico Isabel Salgado (GEO), em funciona-
mento desde fevereiro de 2024. O GEO se tornou o
maior colégio da rede municipal do Rio.

Um terceiro subitem diz respeito a algumas
das obras relacionadas ao futuro Parque Oeste
(bairro de Inhoaiba, zona Oeste), destacadamente a
de remontagem da piscina em que o nadador Micha-
el Phelps competiu durante as Olimpiadas de 2016.

QOutras obras consideradas foram as de aper-
feicoamento e expansao das estruturas para deter-
minados clubes esportivos, incluindo a ampliacao da
capacidade para atender a torcedores e ao publico
espectador de forma geral.

Também foi incorporado no item montantes re-
ferentes a algumas das obras do Museu Olimpico do
Rio, previsto para ser inaugurado em agosto de 2024,
em comemoracao aos oito anos da realizacdo das
Olimpiadas na cidade. O museu ficard no Parque Olim-
pico, na Barra da Tijuca, no mezanino do Velédromo.

Por fim, agregou-se ainda valores correspon-
dentes a investimentos efetuados no projeto do
Parque Rita Lee - localizado dentro do Parque Olim-
pico -, que foi inaugurado em 12 de maio de 2024,
representando mais um legado a populacdo carioca
em termos de lazer e praticas esportiva.
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VIARI0 DO PARQUE OLIMPICO (r )

A propria instalacdo do Parque Olimpico na Barra da Tijuca (zona Qeste) demandou uma série de obras de re-
qualificacdo urbana de seu entorno, destacadamente, no sistema viario. As principais delas - efetivamente con-
sideradas no valor dos investimentos e operacao atribuidos ao item Vidrio do Parque Olimpico no Quadro 1 - fo-
ram a duplicacado das avenidas Salvador Allende e Abelardo Bueno, que se constituem como vias cruciais de
circulacdo entre os bairros da regido, e a construcao do Terminal Olimpico do BRT. Em conjunto, a concretiza-
cdo dos dois empreendimentos contribuiram para melhorar a acessibilidade e mobilidade da populacédo local. O
Viario do Parque Olimpico integra o Parque Olimpico, a Vila dos Atletas, o Parque dos Atletas e o Riocentro.

PARQUE MADUREIRA

Madureira é uma regido administrativa do
Rio, que inclui o bairro de mesmo nome, ca-
racterizado como um dos mais tradicionais
da zona Norte da cidade. A regido é ampla-
mente reconhecida na histéria do samba,
por ter sido o berco de tradicionais escolas
do género musical, como a Portela e o Im-
pério Serrano. A regido carecia de espacos
publicos bem-estruturados para esporte e
lazer e apresentava indices baixissimos de ,
cobertura vegetal, potencializando a sen- I

sacao térmica na regido em dias de calor.

O valor considerado no Quadro 1 representa a soma das principais obras necessarias a inauguracao do Par-
que Madureira, em 2012. O projeto criou uma nova e importante area de lazer, que ajudou na recuperacdo urba-
nistica da regido. O parque propiciou & populacado: ciclovias, circuitos de skate, quadras de volei e volei de praia,
basquetebol e futebol, playgrounds, academia ao ar livre (inclusive para a terceira idade), entre outras atracoes. Fora
isso, levando em consideracéo a identidade e tradicdo do bairro, foi construido um espaco com palco, concha actis-
tica e arquibancadas para a realizacdo de shows e apresentacoes culturais - a Praca do Samba. Durante os Jogos
Rio 2016, o Parque Madureira também funcionou como um dos trés Live Sites da cidade - espacos abertos ao pu-
blico com exibicao de competicdes e atividades culturais.

VILA DOS ATLETAS O

O expressivo montante investido na Vila dos Atletas foi aportado do setor privado e abarcou diferentes empre-
endimentos requisitados para a sua concretizacdo. Situada dentro de um amplo espaco ja existente na Barra da
Tijuca, zona Oeste do municipio - o Complexo Esportivo Cidade do Rock -, a Vila dos Atletas recebeu cerca de
10,5 mil atletas olimpicos e 4,5 mil atletas paralimpicos para os Jogos de 2016. Para que isso fosse possivel, fo-
ram construidos diversos edificios no local, além de realizadas melhorias na estrutura existente. Entre elas, inclu-
fram-se obras relacionadas a pavimentacdo de ruas e provisao de eletricidade e saneamento basico. Embora, a
principio, fossem de responsabilidade da prefeitura, elas acabaram sendo inseridas no pacote de atribuicoes do
consorcio vencedor da PPP do Parque Olimpico, desonerando os cofres publicos.
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O Campo de Golfe Olimpico foi construi-
do em uma extensa area de protecdo e
seguiu rigidos parametros ambientais. Em
Deodoro, o Parque Olimpico foi conce-
bido para atender, a partir da adaptacao
da estrutura existente, ao usufruto da
populacdo e de atletas locais.

CAMPO DE GOLFE OLIMPICO

Os valores atribuidos ao Campo de Golfe Olimpico no Quadro 1 se re-
ferem aos investimentos necessarios a sua inauguracdo, em 2015, bem
como a operacionalizacdo do espaco a partir de entdo.

Financiado integralmente com recursos oriundos da iniciativa
privada, o projeto foi realizado em uma extensa area de protecao am-
biental no bairro da Barra da Tijuca (zona Oeste) - a Reserva de Mara-
pendi -, que se encontrava degradada havia décadas. Nesse contexto,
entre as diversas obras e iniciativas requisitadas, foi colocado em pra-
tica um programa de recuperacdo de vegetacdo nativa de restinga,
que, a época, foi considerado o maior do Brasil. Dessa forma, além de
atender aos requisitos exigidos pela modalidade esportiva, que retor-
nava aos Jogos Olimpicos apos 112 anos, o Campo de Golfe Olimpico
seguiu rigidos parametros ambientais, contribuindo significativamente
para a restauracao e o crescimento da biodiversidade da regidao.?”

PARQUE OLIMPICO DE DEODORO

Situado na divisa das zonas Norte e Oeste do Rio, o bairro de Deodoro
apresenta uma das maiores concentra¢des de jovens da cidade, ao mes-
mo tempo em que carece de dreas bem-estruturas de lazer e esportes.
O projeto do Parque Olimpico de Deodoro foi concebido ndo apenas
para prover parte dos equipamentos esportivos necessarios aos Jogos
Rio 2016, mas também para atender a essas lacunas, a partir da adap-
tacdo da estrutura existente, apos a finalizacdo das Olimpiadas, para o
usufruto da populacéo e de atletas locais.

As obras consideradas envolveram tanto a adequacao da estrutura
existente para os padrées olimpicos — construida para os Jogos Pan-America-
nos de 2007 -, quanto a sua expansao para atender a outras modalidades
esportivas. As novas benfeitorias se concentraram em trés setores principais:
esportes radicais, arenas e quadras esportivas e atividades ligadas ao hipismo.

As obras foram concluidas dentro do prazo previsto, permitindo
que Complexo Esportivo de Deodoro atendesse as expectativas e se con-
figurasse, conforme o previsto, como o segundo maior palco das competi-
coes dos Jogos, comportando a disputa de 11 modalidades olimpicas e
quatro paralimpicas. Findo o ano 2016, o local foi convertido no Parque
Radical de Deodoro, que se oficializou como a segunda maior area de lazer
da cidade, atras apenas do Parque do Flamengo, na zona Sul do municipio.

27 Por esse motivo, a revista norte-americana Golf Digest, uma das mais importante sobre o
assunto no mundo, concedeu ao Campo Olimpico de Golfe da Barra da Tijuca o prémio
Green Star Award 2016, que reconhece campos que destacam em termos de protecdo am-
biental. Fonte: “Campo Olimpico de Golfe recebe prémio internacional de sustentabilidade”.
In: Veja Rio, 02/06/2017
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REQUALIFICAGAO URBANA DE DEODORO (r )

O projeto anterior foi complementado por uma série de obras de requalificacdo urbana no bairro de Deodo-
ro, que propiciaram beneficios duradouros a populacao da regiao.

ESPORTES A

No topico Esportes do Quadro 2, o valor apresentado remete a operacdo dos seguintes projetos e iniciativas:
Time Rio Olimpico e Paralimpico, caracterizado pelo auxilio financeiro a atletas olimpicos e paralimpicos; Vi-
las Olimpicas espalhadas pela cidade, que oferecem atividades esportivas e de lazer diversas; e a oferta de
atividades esportivas gratuitas para a populacdo no Parque Olimpico da Barra da Tijuca e na regido de Deo-
doro, ambos situados na zona Oeste do Rio.

PROGRAMA DE CONTROLE DE ENCHENTES DA GRANDE TIJUCA °

Visando a reduzir o risco de inundacdes durante fortes chuvas, o programa abrangeu investimentos ligados a
construcdo de cinco reservatérios de aguas pluviais na Grande Tijuca, que é uma das sete subprefeituras do
Rio e inclui as regides administrativas da Tijuca e Vila Isabel, na zona Norte da cidade. Apds as obras, a dgua
armazenada nos “piscindes” passou a ser liberada de forma controlada por bombeamento para a rede de dre-
nagem local, minimizando enchentes e alagamentos nas ruas da regido.

O programa envolveu ainda o desvio de parte do curso do Rio Joana, o que permitiu que uma proporcao
do volume de suas dguas passasse a desaguar diretamente na Baia de Guanabara, evitando ndo sé a sobrecarga da
bacia do Canal do Mangue, como enchentes na regido da Praca da Bandeira, também localizada na zona Norte.

CENTROS DE MONITORAMENTO, OPERAGOES E RESILIENCIA

Os valores apresentados no Quadro 1 se referem,
grosso modo, a institucionalizacdo e operacionali-
zacio do Centro de Operacdes Rio (COR) e do Cen-
tro de Controle do Estado (CICC).

No Dossié de Candidatura do Rio de Janeiro
para sediar as Olimpiadas de 2016, estava previsto um
centro de controle e prevencao de incidentes para ope-
rar durante o evento. Inaugurado em 2010 pela prefei-
tura, o COR cumpriu a funcéo, ao interligar 6rgaos es-
senciais ao gerenciamento de uma metropole em tem-
po real, permitindo a antecipacao, com maior precisao,
de ocorréncias diversas, assim como a proposicdo de
rapidas e integradas solucdes. Contudo, a inciativa foi Centro de Operagoes Rio se tornou um instrumento
além da proposta inicial, e o COR se tornou um instru- permanente de monitoramento da cidade
mento permanente de monitoramento da cidade, com
funcionamento ininterrupto, 24 horas por dia.
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Por seu turno, sob a tutela do governo do Estado do Rio de Janeiro, o CICC comecou a operar em 2013, se
constituindo como um moderno modelo integrado de seguranca publica, cujo funcionamento se da a partir
do monitoramento das demandas cotidianas e dos grandes eventos que a cidade sedia. Assim como o COR,
o CICC passou a funcionar em carater permanente.

CENTRO DE OPERAGOES RIO A

Uma vez transformado em equipamento permanente da cidade, o item Centro de Operacées Rio (COR) no
Quadro 2 contemplou os valores acometidos na sua expansao e continua operacao.

CENTRO DE TRATAMENTO DE RESIDUQS DE SEROPEDICA e

Os montantes apresentados no Quadro 1 se referem a implementacdo, em 2011, e a operacao, a partir de en-
tao, do moderno Centro de Tratamento de Residuos (CTR) de Seropédica, municipio da regido metropolitana do
Rio de Janeiro. O projeto ajudou a dar fim ao Lixao de Gramacho de Duque de Caixas - municipio situado na
mesma regido -, que representava um passivo ambiental & beira da Baia da Guanabara. Apds as obras, o CTR de
Seropédica assumiu o posto de principal destino do lixo produzido no Rio, que passou a ser tratado com técni-
cas e equipamentos modernos, obedecendo as normas internacionais de respeito ao meio ambiente no proces-
samento de residuos solidos. Como resultado disso, verificou-se uma melhora significativa, em termos de quali-
dade ambiental, aos moradores da capital e das cidades circunvizinhas que integram a area metropolitana.

RECUPERAGAO AMBIENTAL DA BACIA DE JACAREPAGUA (Cr )

A Bacia Hidrografica da Baixada de Jacarepagua é uma ampla planicie litoranea localizada na zona Oeste do
Rio, que abrange as regides administrativas de Jacarepagud, Barra da Tijuca e Cidade de Deus.

Concebido com a finalidade de reabilitar a 4rea, o empreendimento, iniciado em 2011, abrangeu obras
de macrodrenagem de dez rios interligados a bacia, recuperacdo de 15 cursos d’agua, revitalizacdo de suas
margens, reflorestamento de encostas da regido, entre outras.

Um dos principais beneficios gerados a populacdo local foi a reducao significativa na incidéncia de en-
chentes e, consequentemente, dos prejuizos por elas ocasionados. Tal resultado decorreu, acima de tudo, do
aumento da capacidade de escoamento das dguas pluviais na regido, possibilitado pelas obras.

RECUPERAGAO AMBIENTAL DO COMPLEXO LAGUNAR O
DA BAIXADA DE JACAREPAGUA

O Complexo Lagunar da Baixada de Jacarepaguéa é uma area situada na zona Oeste do Rio, composta por qua-
tro lagoas (Jacarepagud, Camorim, Tijuca e Marapendi), além de uma série de rios e canais. Em funcdo de as-
pectos como a ocupacdo desordenada do local, a elevada incidéncia de desmatamento, a presenca de aterros
em suas margens, a descarga inadequada de esgotos, lixo e entulho, a pesca predatdria, a caca irregular, entre
outros, a riqueza natural do Complexo se deteriorou gradativamente ao longo dos anos, ocasionando a dizi-
macao de grande parte da biodiversidade que abrigava.



Nesse contexto, os investimentos abarcados pela iniciativa buscaram
reabilitar o local, ou, ao menos, mitigar os efeitos nocivos decorrentes
dos fatores elencados.

PROGRAMA DE DESPOLUICAO
DA BAIA DA GUANABARA

O Programa de Despoluicido da Baia da Guanabara (PDBG) ja se encontra-

va em andamento muito antes de o Rio formalizar, em 2009, sua candida-
tura para sediar os Jogos Olimpicos de 2016. Na ocasido da proposta
apresentada pelo municipio ao Comité Olimpico Internacional (COI), o go-
verno do estado se comprometeu, contando com o apoio da prefeitura, a
assegurar o processo de aceleracdo da despoluicdo da Baia, de forma a
atender aos requisitos minimos de balneabilidade necessérios a pratica de
modalidades olimpicas como a vela. Um objetivo menos imediato, mas
certamente considerado, foi o de se avancar na promessa de longa data de
reabilitacdo da Baia. Quaisquer que fossem as reais intencoes, as metas de
despoluicao apresentadas no Dossié de Candidatura foram bastante oti-
mistas, e os resultados de 2016 se mostraram muito aquém daqueles pre-
vistos inicialmente, ainda que tenham sido registrados alguns avancos.
Buscando contribuir com o processo de despoluicdo da Baia, os
investimentos representados no Quadro 1 se direcionaram a imple-
mentacao do coletor tronco da Cidade Nova, na regido central do Rio.
A obra viabilizou a captacdo do esgoto de seis bairros nas proximidades
da regido, e seu encaminhamento para a Estacdo de Tratamento de Es-
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goto Alegria - a maior operada a época pela Companhia Estadual de Aguas e Esgo-
tos do Rio de Janeiro (Cedae) -, localizada no bairro do Caju, na zona portuéria da
cidade. Ainda que a quantificacdo dos impactos gerais da medida para a despolui-
¢ao da Bafa da Guanabara seja de dificil afericdo, a implementacao do coletor tron-
co da Cidade Nova trouxe beneficios inequivocos, em termos de saneamento ba-
sico, sobretudo a populacao residente dos bairros abrangidos pelas obras.

PROGRAMA BAIA VIVA (r )

O Programa Bafa Viva englobou investimentos na implantacdo de ecobarreiras
para remover o “grosso” do lixo flutuante que chegava a Baia da Guanabara, o que
envolveu o transporte do lixo para aterros sanitarios dos municipios responsaveis
pela regido. Além disso, os investimentos considerados no item do Quadro 1 se
direcionaram a disponibilizacdo de uma frota de ecobarcos, que ficaram respon-
saveis pelo monitoramento da rota do lixo flutuante nas aguas da Baia. Isso permi-
tiu a identificacdo das regides com maior acumulo de residuos, além da orienta-
cdo, a partir de rastreamento via satélite, da posicao de cada barco, para que a co-
leta se tornasse mais eficiente.

Os investimentos na instalacdo das ecobarreiras e na disponibilizacido de
ecobarcos também ndo geraram impactos significativos para a despoluicdo da
Baia como um todo, contudo, visivelmente contribuiram para tornar o processo
de recolhimento do lixo superficial mais eficaz.

SANEAMENTO ZONA OESTE - J@

Foram executadas importantes obras de esgotamento sanitario na zona Oeste
- denominada Area de Planejamento 5 (AP5) - por meio de contrato de conces-
sdo a iniciativa privada.

Iniciada em 2012, a primeira fase do projeto, a que se refere o item do Qua-
dro 1, trouxe beneficios aos dez bairros mais populosos da AP5, entre eles o de
Deodoro, que recebeu competicdes de 15 modalidades olimpicas e paralimpicas.

A segunda fase do projeto é discriminada no Quadro 2, que agrega inves-
timentos privados ligados a saneamento e a preservacao, despoluicao e restau-
racdo do meio ambiente, sobretudo em esgotamento sanitario na AP5. Ou seja,
refletem os compromissos assumidos pela concessionaria de expandir a infraes-
trutura ligada a provisdo de saneamento basico na regido da zona Oeste do Rio.

REDE HOTELEIRA O

Refere-se a operacao da rede hoteleira da cidade, considerando-se a capacidade
previamente expandida para receber a enorme massa de turistas e profissionais
esperados pelo evento.
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EVENTOS

O valor da operacao apresentado para Eventos, no Quadro 2, diz respeito as edicdes do Rock in Rio, contadas
desde 2011, realizadas no Parque dos Atletas, anteriormente denominado de Parque Olimpico Cidade do
Rock, na Barra Olimpica, zona Oeste.

O Rock in Rio é um tradicional festival de musica realizado na cidade desde 1985. Com o tempo, tor-
nou-se um evento de grande repercussao internacional, passando a ser reconhecido como um dos maiores
festivais musicais do planeta. Em 2004, teve, inclusive, sua primeira edicdo fora do Brasil, em Lisboa, Portugal.
O valor do quadro foi calculado com base no preco do ingresso médio cobrado no evento e na estimativa do
publico médio presente, realizada pela Prefeitura do Rio de Janeiro.

O Rock in Rio, um dos maiores festivais musicais do planeta, € realizado na cidade desde 1985.
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Impactos econdmicos

De acordo com a
metodologia empregada,
0 projetos finalizados
para a realizacao dos
Jogos foram indutores de

A presente secao apresenta os resultados do célculo do impacto econé-
mico do legado dos Jogos Rio 2016 nao apenas sobre o municipio do
Rio de Janeiro, mas sobre o resto do estado, excluindo-se a capital, e o
Estado do Rio de Janeiro como um todo.?®

Os resultados estao reportados para os seguintes agregados ma-
croeconémicos:

e Valor Bruto da Producdo (VBP): referente 4 soma de toda a

. ‘ R atividade econtmica em
oferta nacional ou subnacional da producéo, incluindo, por-
tanto, bens e servicos intermediarios e finais. Pelas identida- valores eXpreSSiVOS. Esse
des macroecondmicas, equivale a demanda total da econo- efeito sobre 2 economia
mia e a soma do consumo intermediario e valor adicionado. . o
Valor adicionado/Produto Interno Bruto (PIB): valor moneté- fOl pOSItIVO para tOdaS
rio agregado de todos os bens e servicos finais consumidos ~ dS regiées e em todas as

no processo produtivo. Pelas identidades macroeconémicas,

variaveis analisadas.

se refere a soma do pagamento dos fatores de producao.?’

¢ Renda das familias: diz respeito ao pagamento remuneratorio
do trabalho, incorporando remuneracoes, salarios e contri-
buicoes sociais.

o Impostos: arrecadacdo tributéria geral.*©

e Empregos: nimero de pessoas ocupadas.®!

Foi utilizado o IPCA do IBGE como deflator, de forma que os resultados
estdo em valores monetarios de marco de 2024.

28 Segundo o sistema inter-regional de Matrizes de Insumo-Produto divulgadas pela Universi-
dade de Sao Paulo, 73% da demanda do Rio de Janeiro era suprida por fornecedores locais.
Foi mantido esse percentual para todas as regides do presente estudo. Fonte dos dados:
Nucleo de Economia Regional e Urbana da Universidade de Sao Paulo.

29 O coeficiente do Valor Adicionado sobre o VBP em 2019 foi calculado pela razdo do PIB
sobre 0 VBP do Rio de Janeiro no respectivo ano. Fonte: www.data.rio

30 O coeficiente dos impostos sobre o VBP em 2019 foi calculado pela razéo do total arreca-
datdrio sobre o VBP do Rio de Janeiro no respectivo ano. Fonte: www.datasebrae.com.br

31 Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).
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LEGADO FINALIZADO PARA 0S JOGOS RI0 2016

O primeiro cenério se refere aos impactos dos projetos enquadrados como legado finalizado para os Jogos Rio
2016. Os resultados estao reportados no quadro a seguir:

QUADRO 3.
IMPACTO DOS PROJETOS DO LEGADO FINALIZADO PARA 0S JOGOS (RS MILHOES)

Producio Valor Impostos Renda das Empregos
< Adicionado P familias (ocupacées)
Municipio do Rio de Janeiro 88.053 45,523 4,738 32.168 413.944
Estado do Rio de Janeiro, excluindo-se a capital 31.756 16.418 1.709 11.601 149.286
Estado do Rio de Janeiro 119.809 61.941 6.447 43.769 563.229

Fonte: Matriz de Insumo-Produto.

De acordo com a metodologia empregada, os projetos finalizados para a realizacdo dos Jogos foram indutores
de atividade econémica em valores expressivos. Esse efeito sobre a economia foi positivo para todas as regi-
des e em todas as varidveis analisadas. Verificou-se um impacto sobre o municipio do Rio de Janeiro de R$ 88
bilhdes sobre o Valor Bruto da Producdo, R$ 45 bilhdes sobre o PIB, R$ 4,7 bilhdes sobre a arrecadacao de
impostos, R$ 32 bilhdes sobre a renda das familias e mais de 413 mil empregos gerados.

Isso quer dizer que os projetos publicos e privados implicaram efeitos econdmicos que vao além de seus
objetivos iniciais, gracas aos efeitos multiplicadores dos encadeamentos a montante e a jusante. Observou-se
que a execucao das iniciativas gerou uma série de beneficios socioeconémicos para a populacao, seja através do
fornecimento dos servicos publicos requisitados pelos projetos, seja pela criacdo de novos empregos e a eleva-
¢ao da renda das familias, que se traduziram em um aumento de seu potencial de consumo e bem-estar. Do
ponto de vista das empresas, o cenario também foi bastante positivo, uma vez que houve uma elevacao signifi-
cativa da demanda por bens e servicos diversos, o que beneficiou a atividade econémica local como um todo.

Os impactos nédo ficaram restritos ao municipio do Rio de Janeiro. Beneficiaram significativamente todo
o estado: estimou-se um efeito positivo de R$ 120 bilhdes sobre sua producao bruta (VBP), R$ 62 bilhdes so-
bre o PIB, R$ 6,4 bilhdes sobre a arrecadacao de impostos, R$ 43 bilhdes sobre a renda das familias e mais de
563 mil empregos gerados.

LEGADO EM ANDAMENTO OU EXPANSAQ

O segundo cendrio remete aos impactos econémicos dos projetos enquadrados no grupo do legado em an-
damento ou expansio. Os resultados estdo reportados no quadro abaixo:

QUADRO 4.
IMPACTO DOS PROJETOS DO LEGADO EM ANDAMENTO U EXPANSAQ (RS MILHOES)

Producio Valor Impostos Renda das Empregos
< Adicionado P familias (ocupacées)
Municipio do Rio de Janeiro 10.950 5.661 589 4.000 51.477
Estado do Rio de Janeiro, excluindo-se a capital 3.949 2.042 213 1.443 18.565
Estado do Rio de Janeiro 14.899 7.703 802 5.443 70.041

Fonte: Matriz de Insumo-Produto.
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Assim como no cenario anterior, os projetos cujo legado estd em andamento ou expanséo induziram ativida-
des econdmicas no estado e no municipio do Rio de Janeiro. Seus efeitos sobre a economia foram positivos
para todas as regides e em todas as variaveis. Os impactos estimados para a capital foram aproximadamente
R$ 11 bilhdes sobre o Valor Bruto da Producao, R$ 5,6 bilhdes sobre o PIB, R$ 589 milhdes sobre a arrecada-
cao de impostos, R$ 4 bilhdes sobre a renda das familias e mais de 50 mil empregos gerados.

Em relacdo ao estado como um todo, foram estimados efeitos positivos de R$ 14 bilhdes em termos de
producao bruta (VBP), R$ 7,7 bilhdes sobre o PIB, R$ 802 milhdes sobre a arrecadacdo de impostos, R$ 5.4 bi-
Ihdes sobre a renda das familias e mais de 70 mil empregos gerados.

LEGADO TOTAL

Consolidando os resultados anteriores, obtém-se os impactos econémicos totais do legado dos Jogos Rio
2016, expressos no quadro a seguir:

IMPACTO TOTAL (RS MILHOES)

Valor Renda das Empregos

Producao Impostos

Adicionado familias (ocupacoes)

Municipio do Rio de Janeiro 99.003 51.184 5.328 36.168 465.420
Estado do Rio de Janeiro, excluindo-se a capital 35.705 18.459 1.921 13.044 167.850
Estado do Rio de Janeiro 134.708 69.643 7.249 49.212 633.271

Fonte: Matriz de Insumo-Produto.
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Os impactos totais do legado olimpico sobre o municipio do Rio de Janeiro foram de R$ 99 bilhdes sobre a
producéo bruta (VBP), R$ 51 bilhdes sobre o PIB, R$ 5,3 bilhdes na arrecadacao dos impostos, R$ 36 bilhoes
sobre a renda das familias e 465 mil empregos gerados.

Os resultados permitem estabelecer as seguintes equivaléncias:

» O impacto sobre o Valor Bruto da Produgdo (R$ 99 bilhdes) é 2,2 vezes maior que a arrecadacéo
tributaria prevista para o municipio em 202422

e O impacto total sobre o PIB (R$ 51 bilhdes) equivale a 14% do PIB do municipio em 2021.

e O impacto sobre a renda (R$ 36 bilhdes) equivale a soma do pagamento médio do Bolsa Familia a
todos os beneficidrios do municipio por quase 8 anos.*

e O impacto total sobre impostos (R$ 5,3 bilhdes) representa 65% do Imposto sobre Servicos de
Qualque Natureza (ISSQN) arrecadado pelo municipio em 2023.

o O impacto total sobre a geracdo de empregos (cerca de 465 mil) é equivalente a 14% da populacdo
ocupada do municipio no quarto trimestre de 2023.%

A expressividade dos resultados também é verificada para todo o Estado do Rio de Janeiro. As estimativas aponta-
ram beneficios econdmicos de R$ 134 bilhdes sobre a producéo bruta (VBP), R$ 69 bilhdes sobre o PIB, R$ 7,2
bilhdes na arrecadacio dos impostos, R$ 49 bilhdes sobre a renda das familias e 633 mil empregos gerados.

32

33

34
35
36
37

38

39

Em termos relativos:

e ParacadaR$ 1 investido em projetos do legado olimpico, verificou-se um retorno de R$ 1,49 para
a economia do estado.

e O impacto total sobre o PIB (R$ 69 bilhdes) & equivalente a 7% do PIB do estado em 2021.%¢

e O impacto sobre a renda das familias (R$ 49 bilhdes) equivale a soma do pagamento médio do Bolsa
Familia no estado por quase 4 anos.®”

e O impacto total sobre os impostos (R$ 7,2 bilhdes) representa 45% de toda a arrecadacio do esta-
do no primeiro trimestre de 2023.%8

o O total de empregos gerados (633 mil) excede em 31% a populacdo de Niterdi (RJ) registrada em
20222

O Orcamento estimado pela Camara Municipal para 2024 foi de R$ 45,7 bi. Fonte: www.camara.rio. Fonte para o PIB do Municipio:
www.cidades.ibge.gov.br.

Em abril de 2024, o municipio do Rio de Janeiro apresentou 573.159 beneficiarios com valor médio de repasse de R$ 661,65. Fonte: “Bolsa
Familia chega a 1,7 milhdo de beneficidrios do Rio de Janeiro a partir desta quarta”. In: www.gov.br, 17/04/2024

Segundo o Tesouro Nacional, o municipio do Rio arrecadou R$ 8,1 bi de ISSQN em 2023.
Segundo o IBGE, a populacdo ocupada do Rio de Janeiro no 4° trimestre de 2023 era 3,3 milhdes.
Segundo o IBGE, em 2021, o PIB do estado do Rio de Janeiro foi de R$ 949 bilhdes. Fonte: www.ibge.gov.br

Em abril de 2024, o pagamento mensal do Bolsa Familia requereu investimento de R$ 1,1 bi. Fonte: “Bolsa Familia chega a 1,7 milhdo de
beneficidrios do Rio de Janeiro a partir desta quarta”, www.gov.br, 17/04/2024

Artigo |. Segundo a Secretaria de Fazenda do Estado, o Rio de Janeiro arrecadou R$ 15,7 bi no primeiro trimestre de 2023. Fonte: “Estado do
Rio: arrecadacdo com impostos tem leve reducdo no 1° trimestre de 2023". In: Blog do Ancelmo Gois, O Globo, 23/04/2023

Segundo o Censo 2022 do IBGE, a populacdo de Niterdi era 481.749.
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Por fim, é importante frisar que a estimativa do multiplicador dos efeitos positivos do legado olimpico para
o Estado do Rio de Janeiro - 149% - ¢ bastante elevada relativamente aos multiplicadores verificados na
literatura econdémica de referéncia (por exemplo, Auerbach e Gorodnichenko, 2012; Chodorow-Reich,
2019; Guren, McKay, Nakamura, e Steinsson, 2020).4°sso significa que cada R$ 1 investido gera um retor-
no de R$ 1,49 para a economia do estado.

40 Auerbach, Alan J., and Yuriy Gorodnichenko. 2012. “Measuring the Output Responses to Fiscal Policy.” American Economic Journal: Economic Policy,
4 (2): 1-27. Chodorow-Reich, Gabriel. 2019. “Geographic Cross-Sectional Fiscal Spending Multipliers: What Have We Learned?” American Economic
Journal: Economic Policy, 11 (2): 1-34. Adam Guren, Alisdair McKay, Emi Nakamura, Jon Steinsson. “What Do We Learn from Cross-Regional Empirical
Estimates in Macroeconomics?, NBER Macroeconomics Annual 2020, volume 35, Eichenbaum and Hurst. 2021.
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Conclusoes

Os projetos viabilizados pelo contexto dos Jogos Rio 2016 envolveram
diversos setores, como infraestrutura urbana e esportiva, mobilidade,
lazer, cultura e educacao. O célculo completo do impacto de todo o le-
gado deixado pelo evento exige a avaliacdo de todos os efeitos induzi-
dos ao longo da cadeia produtiva pela estrutura construida e pela pro-
visdo continua de servicos.

O presente estudo se prop6s a quantificar os impactos economi-
cos dos (1) projetos finalizados para a realizacdo dos Jogos Rio 2016 e
dos (2) projetos que se concretizaram ou foram expandidos apés os
Jogos, mas que foram concebidos no contexto do evento. Para isso,
considerou-se uma estrutura de cadeia produtiva representativa, que
permite captar os efeitos induzidos pelos projetos, referentes tanto aos
investimentos em infraestrutura, quanto aqueles relacionados a sua
continua operacao. Esses recursos provieram majoritariamente da ini-
ciativa privada, em sua maior parte, de PPPs e concessdes, refletindo,
desde o inicio, a preocupacao por parte da Prefeitura do Rio de Janeiro
com o uso racional do dinheiro publico. A metodologia utilizada foi a da
Matriz de Insumo-Produto.

O estudo é primeiro a quantificar os impactos econémicos dos
Jogos Rio 2016 em uma perspectiva ampla, que envolve ndo apenas os
empreendimentos estritamente ligados aos Jogos, como aqueles viabi-
lizados por seu contexto, destacadamente em infraestrutura urbana.
Observou-se que o impacto econémico total gerado para o municipio
do Rio de Janeiro foi expressivo: R$ 99 bilhdes sobre o Valor Bruto da
Producéo (VBP), R$ 51 bilhdes sobre o PIB, R$ 5,3 bilhdes na arrecada-
cao de impostos, R$ 36 bilhdes sobre a renda das familias e 465 mil em-
pregos criados.

Também foram significativos os efeitos positivos sobre a econo-
mia do Estado do Rio de Janeiro como um todo: R$ 134 bilhdes sobre
producéo bruta (VBP), R$ 69 bilhdes sobre o PIB, R$ 7,2 bilhdes na ar-
recadacdo de impostos, R$ 49 bilhdes sobre a renda das familias e 633
mil empregos gerados.
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Apéndice 1: metodologia da Matriz de Insumo-Produto

Considerando-se dois setores produtivos, a Matriz de Insumo-Produto pode ser representada da seguinte forma:

MATRIZ DE INSUMO-PRODUTO PARA DOIS SETORES

Consumo Intermediario Demanda Final

Setor 1 Setor 2 Familias Governo Investimento  Exportacdes
Setor 1 Z, Z, C, G, I E, X,
Setor 2 Z, Z, <, G, I, E, X,
Importacao M, M, M. M, M, M
Impostos [P 15 T T, T; T, T
Valor Adicionado W, W, w
Total X, X, C G | E

Fonte: Matriz de Insumo-Produto.

Onde Zijj € o fluxo monetario entre os setores i e j; C, € o consumo das familias dos produtos do setor i; G, € o
gasto do governo junto ao setor i; | € demanda por bens de investimento produzidos no setor i; E, € o total ex-
portado pelo setor i; X, € o total da producao do setor i; T, € o total de impostos indiretos liquidos pagos por i;
M. é a importacao realizada pelo setor i; W, € o valor adicionado gerado pelo setor .

Do quadro acima, é possivel estabelecer as seguintes identidades:

X1+ X2+CH++G+E = X1+X2+M+T+W (1)
Logo,
C+l+G+(E-M) = T+W (2)

Rescrevendo para o caso de n setores:

N —
Z{zlzij+ci+gi+li+ g=X (3)

Onde z;€a producao do setor i que € utilizada como insumo intermediario pelo setor j; ¢, € a producado do se-
tori que ¢ consumida domesticamente pelas familias; g, € a producao do setor i que € consumida domestica-
mente pelo governo; | € a producao do setor i que € destinada ao investimento; e, € a producao do setor i que
€ exportada; e x, € a producao doméstica total do setor i.

Assumindo que os fluxos intermediarios sdo fixos por unidade produzida, deriva-se o sistema de Leontief:

Jt_yax+y=x i=1..n (4)

J=170
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Onde a,€o coeficiente técnico que indica a quantidade de insumo do setor i necesséaria para a producao de
uma unidade de produto final do setor j; e y; € a demanda final por produtos do setor i, isto €, ¢, + g+ [+ ¢,
Para o exemplo de dois setores, é possivel calcular a matriz de coeficientes técnicos A da seguinte forma:

a =11 a =12
A ) 11 Xl 12 XZ
_Z _Z (5)
4y, = % 4y, = )(22
1 2
Reescrevendo de forma matricial:
AX+Y =X X = (I—A)'7y (6)

Em que | é a matriz Identidade. Tem-se que as producdes setoriais sdo tomadas como funcdo da demanda fi-
nal. Tem-se ainda que A é uma matriz nxn; e x,y sdo vetores de ordem nx1. A partir da matriz de coeficientes
técnicos, é possivel calcular efeitos diretos dentro do sistema.

Definimos a Matriz de Leontief B = (I—A)'l como a matriz de coeficientes técnicos diretos e indiretos de
ordem nxn. Cada elemento bU de tal matriz fornece a producao total do setor i necessaria para produzir uma
unidade de demanda final do setor .

Para o caso 2x2, a matriz inversa é definida como:

b, b
_ 1 11712
B=(-A)" = {b b }

21722
1- dy, as
(1-a,)(1-a,)-a,,0, (1-a,)(1-a,)-a,,0, 7)
9y 1- dy
(1- 011)(1 B azz) T 05,0, (1- 011)(1 B 022) T 05,0,

A matriz B engloba a soma dos efeitos diretos e indiretos. Se houver um aumento da demanda por produtos
de determinado setor j, o impacto inicial corresponderd exatamente ao aumento da producdo deste setor, re-
presentado pela matriz . Porém, para aumentar a producao, o setor j demandaria insumos dos demais setores
segundo a proporcdo estabelecida pela coluna j. Logo, o setor j teria um aumento de producdo corresponden-
te a variacdo da demanda mais o valor necessério de insumo demandado pelo préprio setor em funcéo do au-
mento da demanda final. Todos os demais setores que fornecem insumos ao setor j também teriam suas pro-
ducoes alteradas. O acréscimo seria correspondente a variacdo da demanda vezes o coeficiente técnico a,.
Portanto, o termo A representa a necessidade de insumo do setor originalmente demandado e mede os efei-
tos da primeira rodada. Mas a producao desses insumos demandara, por sua vez, outros insumos. Este enca-
deamento ¢é infinito e, algebricamente, pode ser representado pela matriz (I—A)'T.
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A analise de impacto obtida por meio do Modelo de Insumo-Produto pode ser verificada ao se analisar a equa-
cdo 6 reescrita em termos de variacao:

Mx=(IFA)" Ay (8)

Portanto, pela equacdo 8, é possivel avaliar como variacbes na demanda final (Ay) afetam o produto (Ax), dada
a tecnologia de producdo reportada na matriz inversa de Leontief.

Esse resultado pode ser extrapolado para outras varidveis macroecondmicas contidas na Matriz de Insumo-
-Produto, como valor adicionado, impostos, renda e empregos ao se relativizar o resultado obtido pela equa-
cao 8 multiplicando-o pelos respectivos coeficientes (divisdo do montante setorial de cada varidvel pelo seu
respectivo Valor Bruto de Producéo, o valor monetario de todos os bens e servicos finais e intermediarios) de
cada variavel de interesse. Esse procedimento é realizado a partir de multiplicadores e geradores.
Multiplicadores de producao orientam a alocacao de recursos visando alcancar maiores retornos econdémicos.
Eles sdo obtidos a partir das matrizes de coeficientes diretos e indiretos oriundos da Matriz de Leontief e for-
necem o valor da producdo gerado para cada unidade adicional de demanda final na economia. O efeito mul-
tiplicador da producao é calculado a partir da soma das colunas da matriz de Leontief:

Mﬁﬂ;#% (9)

Onde M, € o multiplicador do setorj e bo‘ sdo os elementos da i-ésima coluna da matriz de Leontief (b«/')‘

Os demais impactos podem ser obtidos a partir dos denominados geradores:
G=27_,by, (10)

Onde Gj € o gerador do setor j para determinado agregado macroecondmico (tais como impostos, valor adi-
cionado, renda ou empregos). Ele é obtido pelo produto da soma dos elementos da Matriz de Leontief (bU) e
do coeficiente de determinada varidvel de interesse (\/,.). Logo, esse indicador mostra o quanto de cada variavel
€ gerado para cada unidade adicional de demanda final de cada respectivo setor.

Nota-se que, para o caso da producao, o multiplicador equivale ao gerador. Isto ndo é valido para as
demais varidveis.*!

Em resumo, o objetivo da aplicacdo do método Insumo-Produto é obter os impactos de um shift de
gastos ao resolver um problema de autovalores. A matriz B = (I-A) ' é o operador que transforma uma variacio
de demanda final (Ay), gerada pela infusdo de gastos na economia local, em uma variacdo de produto (Ax). A
matriz, portanto, j& inclui o multiplicador de gastos implicito na metodologia. Um dos seus beneficios € o ali-
nhamento com o Sistema de Contas Nacionais. Contudo, ha desafios no uso dessa metodologia. Primeiro,
pode ser dificil isolar exatamente o choque de demanda ser analisado. Na presente aplicacdo, uma justificati-
va quanto a variacao dos choques fiscais € mais direta no caso de um evento olimpico e de projetos decorren-
tes desse evento. Ademais, a traducdo imediata de Ax em Ay necessita que a matriz insumo-produto seja es-
tavel. Ou seja, ainda que o choque de gastos seja um impacto (durante ou antes dos jogos), a mesma matriz é
utilizada para caracterizar as relacdes econdmicas entre atores ao longo desse periodo (ou, de forma equiva-
lente, a matriz representaria um agregado dessas relacoes). Ao utilizar dados de um sé periodo para especificar
a matriz A, o exercicio ndo captura essas mudancas de ligacdes na rede.

41 MILLER, R;; BLAIR, P. Input-output analysis: foundations and extensions. Cambridge University Press, 2009.
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A CONCEPGAO DO LEGADO
DOS JOGOS OLIMPICOS E PARALIMPICOS RIO 2016

MARIA SILVIA BASTOS MARQUES

Em 2009, em sua segunda candidatura, o Rio de Janeiro foi escolhido como cidade-sede das Olimpiadas de
2016. Pela primeira vez, em mais de 100 anos dos Jogos da era moderna, eles aconteceriam na América do
Sul, no Brasil e no Rio! O prefeito Eduardo Paes, que eu conhecia desde 1993, quando era subprefeito da Bar-
ra e de Jacarepagua, e eu era secretaria municipal de Fazenda, convidou-me para o projeto Olimpico. Em 5 de
agosto de 2011, a exatos cinco anos para o inicio dos Jogos, tomei posse como presidente da Empresa Olim-
pica Municipal (EOM), responsavel pela coordenacao dos projetos da cidade olimpica.

Até 2016, o Rio seria palco de grandes eventos, como os Jogos Mundiais Militares, em 2011, a Rio+20,
em 2012, a Copa das Confederacdes e a Jornada Mundial da Juventude, em 2013, a Copa do Mundo, em
2014, além do aniversario de 450 anos da cidade e os eventos-teste para os Jogos, em 2015. Uma verdadei-
ra maratona. No entanto, embora importantes para a preparacdo da cidade, nenhum desses eventos era com-
paravel as Olimpiadas. Cerca de 1,2 milhdo de turistas vieram aos Jogos Rio 2016, sendo 450 mil estrangeiros.
Apenas no primeiro dia do evento, houve mais pessoas transitando pela cidade do que em todos os sete dias
da Copa. Além das cerca de 100 mil pessoas trabalhando na organizacado, 70 mil voluntarios e mais de 30 mil
profissionais de imprensa, estiveram no Rio 11 mil atletas olimpicos e 4.500 paralimpicos, de 207 paises, dis-
putando 28 esportes olimpicos e 22 paralimpicos. Um fator adicional de complexidade para a logistica de des-
locamento era que, pela primeira vez, todas as provas aconteceriam no perimetro urbano da cidade-sede.
Com certeza um diferencial que diz muito sobre a natureza Unica do Rio, mas que aumentou significativamen-
te os desafios para as equipes do projeto e operacao dos Jogos.

Outra caracteristica dos Jogos Rio 2016 foi o protagonismo do governo local. Ao contrario de Londres
2012, em que a prefeitura exerceu papel secundario e a maior parte dos encargos foi do governo federal, no
Rio, a administracdo municipal desempenhou papel central, em grande medida gracas a extraordinéria capaci-
dade de lideranca e de execucao do prefeito e de seu time. Eduardo Paes adotou, na largada, o lema do prefei-
to de Barcelona em 1992, Pasqual Maragall, segundo o qual “os Jogos devem servir a cidade e ndo a cidade aos
Jogos”. Esse foi 0 nosso mantra na jornada olimpica, e o prefeito nos instava e nos cobrava, permanentemente,
a pautar nosso trabalho pelos conceitos de economicidade, simplicidade e, primordialmente, de legado.

Para ampliar os beneficios para a cidade, o evento ocorreria em quatro regides — Barra da Tijuca, Maracana,
Copacabana e Deodoro -, que passariam por processos de revitalizacdo urbana e seriam interligadas por redes de
transporte de alta capacidade. No Brasil e no mundo havia muito interesse pelo projeto dos Jogos Rio 2016 e,
igualmente, muitas duvidas sobre nossa capacidade de entrega. Os questionamentos e polémicas pululavam e s6
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aumentariam ao longo do tempo. Por que construir arenas esportivas se o Rio ja tinha o Maracana, que seria to-
talmente refeito para a Copa? Por que o veldédromo do Pan-Americano ndo seria usado? Os campos de golfe ja
existentes ndo serviriam para as competicoes? Deveria haver ar-condicionado e cobertura na arena temporaria de
natacao? As instalacoes ficariam prontas a tempo? Haveria “elefantes brancos” apoés os Jogos? Qual seria o custo
de tudo isso? Os recursos publicos ndo deveriam ir para outro tipo de projeto? Que legado ficaria para a cidade?
Questoes centrais, que ensejariam muitas discussoes das equipes de projetos e das autoridades.

Apos a vitoria, foi necessario adequar os compromissos assumidos pelos trés niveis de governo, no dossié
de candidatura. Com muitos interlocutores interagindo no processo - prefeitura, estado, governo federal (minis-
tério dos Esportes, Caixa Econémica Federal, Tribunal de Contas, Casa Civil, entre outros), Comité Olimpico In-
ternacional (COI), Comité Organizador dos Jogos (Cojo), Autoridade Publica Olimpica (APO), federacoes de es-
portes, consultores e, no Complexo Esportivo de Deodoro, ainda o Exército Brasileiro, as reunides para debater
os multiplos aspectos das instalacbes eram interminaveis. Os requerimentos técnicos, definidos pelas federa-
¢oes internacionais dos esportes, eram esmiucados pelas equipes governamentais com as do COl e do Cojo, pois
queriamos ter certeza de que seria realizado o que fosse de fato indispensavel, dentro da realidade de nossa ci-
dade e de nosso pais. Buscavamos simplificar ao maximo as arenas e projetar de forma temporaria o que nao ti-
vesse uso apos o0s Jogos. De inicio, ficdvamos assustados com o alto custo das estruturas provisorias, mas apren-
demos que era necessario contrapor o custo da arena ao valor presente de sua manutencao.

Comunicar a natureza dos projetos e dos recursos de forma clara a sociedade foi outro sensivel desafio.
Apo6s muito debate, dividimos os projetos em duas categorias. A primeira, chamada de Matriz de Responsabili-
dades, listou os encargos dos trés niveis de governo indispensaveis a realizacao dos Jogos, ou seja, os projetos
que nao aconteceriam se ndo houvesse a Rio 2016. O Parque Olimpico é um exemplo desse tipo de investi-
mento. Em outro documento, nomeado de Plano de Politicas Publicas, foram relacionados os investimentos
governamentais acelerados ou viabilizados pela realizacdo dos Jogos. Entre outros, a implantacdo do sistema de
transporte de alta capacidade, o Bus Rapid Transit (BRT), da Linha 4 do Metré e do Porto Maravilha.

No dossié de candidatura, o governo federal tinha atribuicoes importantes, que incluiam a construcdo
do Parque Olimpico e do Complexo Esportivo de Deodoro, ambos na zona Oeste da cidade. No entanto, a
adversa conjuntura politica e econémica do Brasil nesse periodo - manifestacoes populares em 2013, desa-
celeracao do crescimento econdémico em 2014 e o processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff
em 2015 - afetou a capacidade de execucdo do governo federal, que foi repassando mais e mais responsabi-
lidades ao municipio. Para minimizar o uso de recursos publicos, a prefeitura, de forma pioneira e muito bem-
-sucedida, conseguiu viabilizar parcerias publico-privadas (PPP) que bancaram uma parcela relevante dos gas-
tos com a construcdo das instalacoes.

Coracao dos Jogos, o Parque Olimpico foi viabilizado pela maior PPP estruturada para o evento. O pa-
gamento, pelo municipio, ao consoércio vencedor da licitacao, incluiu R$ 550 milhdes em dinheiro e a dacéo
em pagamento do terreno do antigo autédromo de Jacarepagud, avaliado em R$ 850 milhdes, a valores de
2012. Essa PPP teve como escopo inicial as obras de infraestrutura das areas onde foram erguidos o Parque
Olimpico, a contigua Vila dos Atletas - conjunto de 31 edificios construido pela iniciativa privada, projetado
para receber os atletas e, depois, ser comercializado - e o Parque Carioca, para onde foram realocados os mo-
radores da comunidade Vila Autédromo, nas cercanias. Incluiu ainda a construcdo das Arenas Cariocas 1, 2 e
3, de um hotel de 400 quartos, do Centro Principal de Midia, bem como a manutencao e operacdo do com-
plexo esportivo. Todas essas obrigacoes eram, originalmente, do governo federal.

Para tornar possivel a dacado em pagamento do terreno do autédromo, de 1,18 milhdo m?, fundamental
para viabilizar a PPP, foram necessérias dificeis negociacoes pela equipe da prefeitura. A titularidade do terre-
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no era uma colcha de retalhos, situacao fundiaria ndo incomum no Rio, que foi capital federal por quase dois
séculos, além de cidade-estado e capital do estado que resultou da fusdo do estado da Guanabara com o do
Rio de Janeiro. Havia de tudo no local - disputas de propriedade entre as instancias de governo, areas cedidas
pelo governador Leonel Brizola a inimeras familias, um conjunto de casas da Aerondutica. Negociacdes con-
cretizadas e remembrado o terreno em area Unica, sua titularidade foi transferida para o municipio e incluida
no registro de imdveis. Além disso, conseguimos registrar na escritura uma serviddo publica, que garante o
acesso permanente da populacdo a orla da Lagoa de Jacarepagud, que margeia o Parque Olimpico, mesmo
apos a construcdo do futuro bairro a ser implantado no local. Um legado para a cidade, pois ficou assegurado
que o espaco nao serd transformado em mais um condominio fechado, como é comum na Barra da Tijuca.

A construcao do Centro Internacional de Transmissao (IBC), fundamental para os Jogos, por ser o local
onde ficam os estudios de radio e televisao que transmitem o evento, foi outro desafio monumental, e sua so-
lucao também passou pela iniciativa privada. O maior candidato a “elefante branco” dos Jogos, igualmente um
encargo original do governo federal, seria edificado no Parque Olimpico e era uma arena muito cara, ndo so6
por seu tamanho, 85 mil m? de 4rea construida, mas também pelos multiplos requisitos técnicos. Em Londres,
tentaram, sem éxito, uma parceria privada para construir o prédio e assegurar, antecipadamente, seu uso fu-
turo. A construcao foi paga com recursos publicos e, quando |4 estive, por ocasido dos Jogos Londres 2012, o
chamavam de “our problem building”, “nosso prédio-problema”, exatamente pela dificuldade em dar-lhe uma
destinacdo pos-Jogos. Com tudo isso em mente e instados pelo prefeito, que se envolveu intensamente nes-
sa questdo, partimos em busca de uma solucdo para que o nosso centro de transmissio fosse erguido sem

recursos publicos, e a dificil incumbéncia do legado nao ficasse para a prefeitura.

A construcdo do IBC néo podia fazer parte do escopo da PPP do Parque Olimpico, pois ndo havia recur-
sos suficientes. Tentamos que uma empresa privada construisse o prédio e o cedesse a prefeitura durante os Jo-
g0s, mas nao conseguimos. Depois, sem sucesso, buscamos estruturar parcerias com incorporadoras de imoveis
e potenciais usudrios de um espaco daquela dimensdo, como universidades, estldios de televisdo e supermer-
cados. Em novembro de 2012, apos essas tentativas infrutiferas e premidos pelo cronograma para erguer a com-
plexa estrutura, o prefeito enviou um projeto de lei 8 Camara de Vereadores, propondo o aumento do gabarito
das edificacdes que seriam erguidas pds-Jogos na area do Parque Olimpico: de 12 para 18 pavimentos, padrao
ja praticado no entorno. Com a aprovacao dessa lei, tornou-se possivel que o consorcio do Parque Olimpico as-
sumisse também a construcdo do IBC e a responsabilidade de dar-lhe uma destinacao posterior. Essa foi, com
certeza, uma das mais importantes conquistas na cruzada por nao deixar “elefantes brancos” para a cidade.

lgualmente no Parque Olimpico e fora do escopo da PPP, tendo sido custeada por recursos federais, a
construcdo de um novo velddromo levantou muita polémica. De inicio, eu também me insurgi contra a ideia,
mas bastou uma visita ao velédromo dos Jogos Pan-Americanos para verificar a inadequacao da arena, com a
pista de madeira em mau estado de conservacao, colunas que impediam parcialmente a visdo dos espectado-
res e sem vedacdo externa. A instalacdo estava muito aquém dos requerimentos técnicos de um veldédromo
olimpico, condicdo atestada pela Unido Internacional de Ciclismo (UCI), que considerou a pista apropriada,
apenas, para treinamento e competicoes locais. O relatério da UCI realcou, especialmente, os aspectos da se-
guranca dos atletas e a possibilidade de serem alcancados novos recordes olimpicos. Em paralelo, a prefeitura
fez estimativas que indicaram que o custo de uma nova instalacdo, adequada para as Olimpiadas, seria apro-
ximadamente equivalente ao da reforma da estrutura ja existente. Dados os fatos, a decisdo foi construir um
novo velddromo, em local contiguo ao das demais arenas permanentes do Parque Olimpico. Dessa forma, foi
possivel garantir uma melhor logistica para os deslocamentos dos atletas e espectadores e, pods-Jogos, a oti-
mizacdo dos custos de manutencao das arenas, que formariam o Centro Olimpico de Treinamento, principal
legado esportivo dos Jogos Rio 2016.
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Outra instalacdo esportiva que também despertou muita controvérsia foi o Campo Olimpico de Golfe, para
cuja viabilizacdo, sem recursos publicos, foi necesséria a aprovacao de duas leis municipais. O esporte foi in-
cluido nos Jogos depois de o Rio ter ganhado a candidatura, e, inicialmente, aventou-se realizar as competi-
coes em um dos campos ja existentes. O Cojo avaliou-os sob a otica dos requisitos técnicos e concluiu pela
inviabilidade de adaptacdo, tomando a decisdo de realizar um concurso internacional para escolher o projeto
do futuro golfe olimpico. O campo seria construido em um trecho da area de protecdo ambiental de Marapen-
di, na zona Oeste da cidade, degradado por extracao de areia e fabricacdo de concreto. Para viabilizar a cons-
trucdo nesse local, a prefeitura encaminhou um projeto de lei & cAmara de vereadores, propondo a inclusao
do golfe entre as atividades permitidas na area, adequando o zoneamento ambiental e permitindo a recupe-
racdo do ambiente natural, em linha com o projeto vencedor do concurso internacional. Apds muito debate,
o projeto de lei foi aprovado, em janeiro de 2013.

Para atender aos requerimentos do campo olimpico, como extensao, grau de dificuldade e nimero de
buracos, uma pequena parte do Parque Natural Municipal de Marapendi (58,5 mil m?) foi incorporada a insta-
lacdo esportiva. Embora a porcdo cedida representasse apenas 3,5% da area do parque, a prefeitura criou, por
decreto, um novo parque contiguo ao de Marapendi como forma de compensacdo, o Parque Municipal Nel-
son Mandela, com 1,6 milhdo m?. Juntos, os dois parques tém 3,218 milhdes m?, o que equivale a 2,7 vezes o
tamanho do Parque do Flamengo. Um inestimavel legado para a cidade.

Por fim, para possibilitar o investimento de R$ 60 milhdes para a construcao do campo, pelos donos do
terreno, foi necessaria a aprovacdo de mais uma lei municipal, em dezembro de 2013, que autorizou a trans-
feréncia de 250 mil m? de potencial construtivo da area do Parque Nelson Mandela para outras regides pro-
ximas. Sem prejuizo da area de protecdo ambiental, nem aumento de gabarito, a prefeitura aplicou o instru-
mento da readequacao do potencial construtivo na area remanescente do terreno (vizinha ao campo de golfe),
onde sdo permitidas construcoes. As obras do campo de golfe, sob a coordenacdo do Cojo, incluiram a dra-
gagem dos lagos assoreados, implantacao de sistema de irrigacao utilizando dgua do proprio sitio, plantio de
grama, retirada de vegetacdo exdtica e recomposicdo da vegetacdo de mangue e restinga. Durante a obra, ja
podiamos observar a volta da fauna ao local. Capivaras, belos passaros e até jacarés passaram a ser olimpicos
frequentadores do campo! Em 2016, foi catalogada a presenca, na area, de 263 espécies da vida local, contra
118 antes das intervencoes, em 2013.

Apobs os Jogos, o campo foi cedido pelo prazo de 20 anos a prefeitura, que repassou sua gestao, por
convénio, a uma associacdo sem fins lucrativos. O campo é aberto a populacdo e a todos que queiram praticar
o esporte, mediante o pagamento de ingresso. Seu propdsito é promover o esporte, manter uma escolinha gra-
tuita, especialmente para criancas e jovens que morem no entorno, e incentivar o turismo ligado a pratica do
golfe. O campo olimpico vem cumprindo esses objetivos e representou um legado importante para a cidade.

A reforma e revitalizacdo da Marina da Gldria, em situacdo de semiabandono, foi outro antigo né desa-
tado na preparacao para os Jogos. A Marina esta localizada em uma area tombada do Parque do Flamengo,
condicdo que ja havia levado ao fracasso de varios projetos de restauro, que sempre esbarraram em restricoes
ambientais ou do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan). Em 2009, a concessdo da Ma-
rina passou para o empresario Eike Batista, que conseguiu aprovar um projeto para sua renovacao, apesar de
duramente criticado por arquitetos, urbanistas e formadores de opiniao, por seus possiveis impactos paisagis-
ticos. O projeto foi revisto e simplificado e, depois que os negdcios de Batista comecaram a ruir, a concessao
municipal foi assumida pela empresa BR Marinas, no fim de 2013.

Faltando pouco mais de dois anos para a Rio 2016 e com prazos apertados - inclusive para o evento-
-teste, em agosto de 2015 -, a prefeitura editou um decreto definindo o modo de ocupacido da area e viabi-
lizando o inicio das obras. Em abril de 2016, o espaco foi reaberto ao publico com os pieres reformados, polo
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gastrondmico, nova infraestrutura de redes de esgoto, elétrica e hidraulica. Houve também aumento no nu-
mero de vagas molhadas e secas para barcos e para o estacionamento de automoveis. A Marina da Gldria ga-
nhou, ainda, ciclovia, bicicletarios, banheiros, um mirante com vista para o Pao de Aclcar, lojas nauticas e es-
paco especifico para pescadores. Hoje, a area, recuperada e revitalizada, funciona integrada a cidade, permi-
tindo a circulacio da populacdo e ndo mais restrita aos usuarios das embarcacées. E palco regular de grandes
shows e hospeda eventos importantes, como a ArtRio, feira anual de arte. Um legado viabilizado pelo foco e
urgéncia dos Jogos e em linha com o principio de que eles deveriam servir a cidade.

Em meados de 2013, a trés anos dos Jogos, a adaptacdo do Complexo Esportivo de Deodoro, que ha-
via sediado competicdes dos Jogos Pan-Americanos e dos Jogos Militares, ndo apresentava progresso. Embo-
ra fosse um encargo federal, os projetos e obras haviam sido delegados ao governo estadual, mas ndo avan-
cavam. Os prazos para as licitacoes e para as obras se tornavam cada vez mais exiguos, e a pressao do Cojo e
do COl aumentava, o que levou o prefeito a tomar a decisdo de assumir a tarefa. Sua correta avaliacao foi que,
se alguma obra nao fosse concluida, o fracasso seria imputado também a prefeitura, independentemente de
que nivel de governo fosse o responsavel. Essa foi uma situacdo inédita: a de um projeto que percorreu as trés
instancias de governo, gerando muitos desafios para o time da prefeitura, que assumiu a incumbéncia em cir-
cunstancias dificeis. Mas ndo havia meio-termo nos Jogos Olimpicos; tudo tinha que dar certo.

Em Deodoro, aconteceriam as competicoes de 11 modalidades, em arenas ja existentes que precisa-
riam ser adaptadas por conta de requisitos técnicos, e em novas, que seriam construidas. A partir da data em
que assumimos a responsabilidade pelo complexo esportivo, os cronogramas foram desenhados de tras para
a frente, da data de entrega para a de inicio. Além dos prazos apertados e muito desafiadores, o niimero de
interlocutores era imenso, adicionando camadas adicionais de burocracia e dificuldade. Tinhamos que contar
também com a ajuda da natureza, pois em algumas instalacoes, como nas de pentatlo, cross country e hipismo,
era preciso haver tempo para o crescimento e enraizamento da grama. Mais do que nunca, pautamos nosso
trabalho pelos critérios de economicidade, simplicidade e legado, lancando mao até mesmo do uso de assen-
tos temporarios. A canoagem slalom foi um bom exemplo dos desafios que enfrentamos. Para viabilizar a com-
peticdo, a drea da instalacdo teve que ser reduzida em 40% e o tracado, simplificado, para diminuir o valor da
construcdo e, principalmente, de manutencao pos-evento. Ndo foram poucas as reunioes e os embates com
o Cojo e as federacoes internacionais para chegarmos a um entendimento.

As instalacoes dos chamados esportes radicais, canoagem slalom, BMX e mountain bike, foram agrupa-
das em uma mesma area, denominada de Parque Radical. Pds-Jogos, esse local, situado em uma regidao com
grande concentracéo de jovens e um dos menores indices de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio,
foi transformado em um parque publico e ficou sob a responsabilidade da prefeitura. J4 no verdo anterior aos
Jogos, o prefeito Eduardo Paes abriu o lago da canoagem, adaptado como piscina publica, para uso recreativo
dos moradores do entorno. Um sucesso! Atualmente, além da piscina, o Parque Radical de Deodoro funciona
com diversas atividades esportivas abertas a populacao.

Mais um projeto critico, executado a muitas maos, foi o da ampliacdo da oferta de acomodacdes. O Rio
contava com cerca de 20 mil quartos de hotel em 2010 e, com investimentos escassos, a rede hoteleira era
antiga e as didrias eram elevadas, pela baixa competicdo. Para cumprir o compromisso de aumentar significa-
tivamente o nimero de quartos e estimular a expansdo da rede hoteleira, a prefeitura havia conseguido apro-
var, em 2010, uma lei municipal com incentivos tributarios e construtivos para novos hotéis. Em contraparti-
da, pelo menos 90% dos quartos deveriam ser destinados ao Cojo, contratualmente, para uso durante os Jo-
gos. Apesar do tempo exiguo e da complexidade dos multiplos processos de licenciamento pelos érgdos mu-
nicipais e estaduais nesse periodo, a iniciativa teve muito sucesso. Até 2016, o Rio ganhou mais 15 mil
quartos, um aumento de 76%, que melhorou a distribuicdo geografica das acomodacoes pelos bairros. Antigos
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hotéis também se renovaram e novas bandeiras chegaram a cidade. Até mesmo o Hotel Nacional, projeto de
Oscar Niemeyer em Sao Conrado, abandonado havia anos e fator de degradacédo do entorno, foi recuperado,
ap6s muitas idas e vindas e uma firme conducado do processo pelo prefeito. Uma nota curiosa é que a inicia-
tiva se estendeu para os motéis que, estimulados pelos incentivos, buscaram fazer as adequacoes necessarias
para se converter em hotéis e receber hospedes durante os Jogos. Tudo isso gerou novos empregos e qualifi-
cou ainda mais o Rio para sua inequivoca vocacao turistica.

Sem duvida o projeto com maior impacto para a cidade, incluido no Plano de Politicas Publicas, foi o de
mobilidade urbana. Os trés corredores BRT; o Transoeste, em cujo percurso foi construido o Tunel da Grota
Funda, beneficiando diretamente a populacido da Zona Oeste, que ndo tinha acesso a rede de transporte pu-
blico; o Transcarioca e o Transolimpica; o Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) e a duplicacdo do elevado do Joa
(que liga a zona Sul a Barra da Tijuca, na zona Qeste), desenvolvidos pela prefeitura; e a Linha 4 do Metro, pelo
estado, foram fundamentais para o transporte do publico, dos atletas e da familia olimpica, mas, principalmen-
te, para a vida cotidiana da cidade, seus moradores e visitantes. A reducao no tempo gasto em deslocamentos
representou ganho expressivo na qualidade de vida da populacao, um inestimavel legado, viabilizado pelos Jo-
gos e pela conviccdo de que eles deveriam servir a cidade. Recentemente, foram inaugurados, pelo prefeito
Eduardo Paes, o quarto corredor BRT, o Transbrasil e o Terminal Intermodal Gentileza (TIG), em cuja obra fo-
ram reaproveitadas estruturas metélicas do IBC. O Gentileza, construido na Avenida Francisco Bicalho, area
ligada ao Porto Maravilha, conecta em um Unico terminal os servicos do BRT Transbrasil aos do VLT e dos 6ni-
bus municipais, permitindo um amplo e estruturado deslocamento pela cidade, inclusive para seus dois aero-
portos, completando a visdo desenhada nos Jogos da integracao dos modais de transportes.

Ainda no capitulo das politicas publicas, o Porto Maravilha é mais um emblematico exemplo de legado
que se tornou possivel pela oportunidade olimpica. Antigo projeto da prefeitura que nunca havia saido do pa-
pel, a revitalizacao da regido portuéria foi viabilizada por mais uma PPP e devolveu ao centro histérico carioca
seu merecido lugar de destaque. Em uma area de 5 milhdes m?, antes decadente e de dificil acesso, criaram-se
diversas frentes de desenvolvimento e de valorizacdo do patriménio cultural. Foram reabilitados espacos de
extrema relevancia historica, destacadamente, o Cais do Valongo, além de disponibilizados a populacao impor-
tantes equipamentos e areas de convivéncia, como o Museu de Arte do Rio (MAR), o Museu do Amanha, o
Boulevard Olimpico e o AquaRio. Cada um desses projetos teve estruturacdo complexa, mas, mesmo ocorren-
do de forma quase simultanea, foram todos bem-sucedidos, gracas a grande capacidade de execucao do pre-
feito e dos times da prefeitura.

Um dos maiores entraves ao projeto do Porto foi a aguerrida polémica sobre a demolicdo de parte do
Elevado da Perimetral que, partindo do inicio do Parque do Flamengo, contornava o centro da cidade e a regiao
portudaria, indo até o bairro do Caju. A implosao dos cerca de 5,5 km do viaduto comecou em fevereiro de 2013
e terminou no fim de 2014, devolvendo a cidade a visao da Baia de Guanabara e de construcoes histdricas.
Para que a demolicao parcial do elevado ndo impactasse a logistica da regido, foi necessario executar mais um
projeto de alta complexidade, o tlnel Marcello Alencar. Com extensao de 3,4 km, é o maior tunel urbano e o
maior tunel subterraneo do Brasil, estando sua parte mais profunda a 43 metros abaixo do nivel do mar, o que
ilustra bem a dificuldade de execucdo desse projeto, que representou mais um legado para a cidade.

Atualmente, o Porto Maravilha é um local com intenso fluxo turistico, incorporado ao cotidiano dos ca-
riocas e impulsionador da revitalizacdo da regido, que conta com infraestrutura e logistica de transporte dife-
renciados. O objetivo de atrair novos moradores vem sendo realizado com o lancamento de empreendimen-
tos imobilidrios residenciais, alguns ja em fase de entrega. Iniciativas publicas mais recentes, como o Reviver
Centro e o Porto Maravalley, e privadas, como o Alianca-Centro, entre outras, resultaram também em novos
equipamentos culturais e gastronémicos, trazendo para a zona portudria mais circulacdo de pessoas, movi-
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mento econdmico e turismo. A emblematica estruturacdo do primeiro curso de graduacao do Instituto de Ma-
tematica Pura e Aplicada (Impa), o Impa Tech, ja em seu primeiro ano de funcionamento no Porto Maravalley,
resultou de uma parceria do Impa com o municipio, custeada com recursos federais, e serd mais um elemento
de qualificacdo da regido. A prefeitura prepara, a seguir, uma expansdo do projeto do Porto Maravilha, incor-
porando bairros como de Sdo Cristovao.

Mesmo com todas essas realizacoes, os Jogos Rio 2016 ndo foram, nem pretendiam ser, uma panaceia
e nem tinham o proposito de resolver todos os problemas da cidade. Houve frustracdes, como em relacdo ao
projeto de despoluicao da Baia de Guanabara, encargo do governo estadual, que ndo avancou. Felizmente,
com a concessao ao setor privado, em 2021, da distribuicdo de dgua e da coleta e tratamento de esgotos da
empresa estadual de saneamento, a Cedae, as atuais concessionarias tém o compromisso de investir para ga-
rantir a universalizacao do saneamento, condicao indispensavel para a balneabilidade das praias e da Bafa. Da
mesma forma, o governo do estado ndo conseguiu realizar a dragagem da Lagoa de Jacarepagué, no entorno
do Parque Olimpico, incumbéncia agora também a cargo de uma das concessiondrias privadas.

Mas, inequivocamente, os Jogos contribuiram para dar foco e senso de urgéncia a inUmeras questoes
de interesse do Rio, tendo a oportunidade olimpica sido muito bem aproveitada para viabilizar e acelerar pro-
jetos transformadores e entregar uma cidade mais bem estruturada ao final do evento. As diretrizes das equi-
pes da prefeitura, ao longo da jornada, foram o custo-beneficio no uso dos recursos, a estruturacdo de PPPs,
evitar “elefantes brancos” e o foco no legado. Na atual gestao do prefeito Eduardo Paes, a concretizacdo e a
ampliacdo do legado olimpico, como no caso da expansao do Porto Maravilha, tém merecido atencao e prio-
ridade. Apos a construcdo do Parque Madureira, em 2012, que requalificou os servicos de lazer, cultura e en-
tretenimento na zona Norte da cidade e da recente entrega do Parque Rita Lee, uma area publica de 136 mil
m? para recreacao e esportes dentro do Parque Olimpico, a prefeitura prepara mais um espaco de esportes e
lazer, onde, além de outros equipamentos, serd remontada a piscina olimpica que foi usada na arena tempo-
raria dos Jogos Rio 2016. Assim como a piscina, outras instalacoes usadas nos Jogos estdo sendo reutilizadas,
como a arena provisoria de handebol - a Arena do Futuro. A estrutura, erguida no Parque Olimpico, foi trans-
formada em quatro escolas municipais, atendendo a cerca de 1700 alunos em Santa Cruz, Campo Grande,
Bangu e Rio das Pedras, na zona Oeste. A Arena Carioca 3, estrutura permanente que recebeu as competicoes
de taekwondo e esgrima, nos Jogos Olimpicos, e de judd, nos Paralimpicos, tornou-se o maior colégio da rede
municipal, o Ginasio Educacional Olimpico Isabel Salgado, homenageando nossa atleta olimpica.

O mantra olimpico de que os Jogos devem servir a cidade e ndo a cidade aos Jogos, continua servindo
de inspiracdo para iniciativas de requalificacdo e melhoria da qualidade de vida para os cariocas e para todos
0S que visitam nossa cidade.
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AUTORIDADE PUBLICA OLIMPICA ~
A EXPERIENCIA INEDITA DO MODELO DE INTEGRAGAO
GOVERNAMENTAL NOS JOGOS RI0 2016

GEN EX FERNANDO AZEVEDO E SILVA

INTRODUCAQ

No dia 2 de outubro de 2009, o Brasil comemorou a vitéria na disputa para sediar os Jogos Olimpicos e Para-
limpicos Rio 2016. Dali em diante os brasileiros se organizaram para superar os desafios que vinham pela fren-
te, sem perder o foco para honrar os compromissos assumidos pelo pais.

A histéria dos Jogos mostra que o maior evento esportivo do planeta se tornou um acontecimento cul-
tural, politico e econdmico, além de uma grande oportunidade para transformar o pais e trazer beneficios para
a populacao. Impulsionada pelos Jogos, a cidade do Rio de Janeiro ganhou uma série de melhorias nas areas
de transporte, meio ambiente, cultura, educacao, entre outras. Porta de entrada para um Brasil alegre, recep-
tivo, de belezas naturais e diversidade cultural, o Rio mostrou ao mundo que os brasileiros também sao cria-
tivos e ousados para enfrentar suas dificuldades e estimular o desenvolvimento sustentavel.

Foram sete anos de muito trabalho, num verdadeiro revezamento de esforcos, para finalmente entre-
gar um evento de sucesso, motivo de orgulho para o povo brasileiro. A atuacdo integrada dos entes publicos,
o planejamento dos gastos com forte participacdo do setor privado, a divisdo das responsabilidades e a apre-
sentacdo de projetos simples, mas com a qualidade e a eficiéncia necessarias para os atletas mostrarem seu
talento, foram os pilares desse projeto.

A preparacao da primeira Olimpiada da América do Sul contou com a participacio de diversos atores,
de vérias areas, com diferentes tempos de atuacio e interesses. Esse cenario demandou um trabalho de sin-
tonia fina entre essas vozes, missdo dada a Autoridade Publica Olimpica (APO). O consoércio publico foi criado
especialmente para integrar as acoes da Unido, do Estado e do municipio do Rio de Janeiro na organizacdo do
evento. Compromisso de candidatura para garantir as obrigacdes assumidas junto ao Comité Olimpico Inter-
nacional (COI), a APO representou um modelo inédito de integracao tripartite na administracao publica brasi-
leira, envolvendo os trés niveis de governo num mesmo consorcio.
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Com uma equipe multidisciplinar, de visdo sistémica, atuando em nivel estratégico, a APO teve profissionais
de diferentes areas debrucados em variadas questdes, como salde, seguranca, imigracao, controle de dopa-
gem, medidas fitossanitérias, licenciamento ambiental, mobilidade e patriménio.

Na pratica, a APO realizou o acompanhamento dos projetos olimpicos de olho nos cronogramas e co-
ordenou a elaboracao do documento fundamental que tornou transparente a definicao das responsabilidades
e a aplicacdo dos recursos publicos: a Matriz de Responsabilidades. Todas as informacodes coletadas pelos téc-
nicos da APO ao longo do processo foram incluidas num sistema de dados, construido pela prépria equipe da
instituicdo, que deu suporte a importantes tomadas de decisao.

Portanto, além de projetos urbanos com legado visivel de transformacao da cidade e uma estrutura
de arenas capaz de estimular o esporte de alto rendimento e projetos sociais, 0s Jogos deixam também um
conhecimento aplicado da coordenacao integrada. Isso permitird ao Brasil avancar com mais qualidade e
eficiéncia na construcdo de um legado que oferece mais oportunidades para melhorar a qualidade de vida
de seus cidadaos.

Foram cerca de 15 mil atletas de 206 nacoes, que participaram de competicoes esportivas espalhadas
em quatro regides da cidade do Rio de Janeiro. Assim, entregar estruturas no prazo e com qualidade, bem
como assegurar a mobilidade, com seguranca, de um grande fluxo de pessoas durante um curto periodo de
tempo, estavam entre os principais desafios dos organizadores. Para garantir a organizacio e a execucao des-
sa empreitada, o esforco integrado foi fundamental.

COMPROMISSO OLIMPICO - A GARANTIA PARA A ENTREGA

A missado foi clara: entregar o maior evento esportivo do planeta. Era um desafio complexo, que demandou a
participacdo de diversos entes governamentais. Num pais de dimensao continental, com estruturas adminis-
trativas e politicas auténomas, foi necessario garantir a integracdo de todos os envolvidos ao longo da orga-
nizacao do evento. Numa rara ocasidao, governos federal, estadual e municipal se juntaram para atingir um
mesmo objetivo, com entregas e prazos definidos.

A criacdo da APO, inspirada nos moldes da Olympic Delivery Authority (ODA), dos Jogos de Londres de
2012, levou em consideracdao um desenho adaptado as necessidades do projeto brasileiro. Sua constituicao
se deu sob a forma de consodrcio publico, pela lei federal 12.396, de 21 de marco de 2011, lei estadual 5.949,
de 13 de abril de 2011, e lei municipal 5.260, de 13 de abril de 2011, que definiram a estrutura, o objetivo e
as finalidades do trabalho da instituicao.

O processo de organizacao dos Jogos Rio 2016 envolveu muitas decisbes técnicas impactantes que
foram tomadas em conjunto, cotidianamente, para garantir o cumprimento de prazos e a qualidade de ins-
talacoes e servicos. A integracdo também foi fundamental para estabelecer a pauta dos trabalhos, buscar
aval técnico em situacdes de impasses, agilizar o processo decisério e contribuir na prestacado de contas
para a sociedade sobre os recursos publicos investidos na preparacdo dos jogos, representando um amadu-
recimento institucional para o Brasil.

A atuacdo da APO abrangeu: a consolidacao do planejamento integrado das obras e servicos; o moni-
toramento da execucdo das obras e servicos; o relacionamento com os entes e com o Comité Rio 2016; o
planejamento do uso do legado dos Jogos; a j& mencionada elaboracao e atualizacdo da Matriz de Responsa-
bilidades; e a interlocucao nos casos de impasses.
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Governanca compartilhada - a agilidade em jogo

Os principais rumos do trabalho da APO foram tracados pelo Conselho Publico Olimpico (CPO), instancia
maxima da instituicdo, ao definir os projetos que foram considerados olimpicos e incluidos na Matriz de
Responsabilidades. O CPO foi formado por representantes da Unido, do Estado do Rio de Janeiro e do go-
verno municipal do Rio.

DEFINICAO DE RESPONSABILIDADES - MATRIZ DOS PROJETOS OLIMPICOS

A Matriz de Responsabilidades foi o compromisso do Estado brasileiro de transparéncia na aplicacdo dos re-
cursos publicos destinados aos Jogos. O documento apontava os responsaveis pela execucao e aporte de re-
cursos dos projetos olimpicos feitos exclusivamente para o evento. Ou seja, os projetos que nao seriam de-
senvolvidos se o Rio de Janeiro nao tivesse sido eleito a cidade-sede dos Jogos Rio 2016.

O documento teve permanente acompanhamento e atualizacdo, com publicacdo periodica no
site da APO e divulgacdo nas midias nacional e estrangeira, para garantir a prestacdo de contas a so-
ciedade. As informacoes foram organizadas agrupando obras e servicos relacionados as regides olim-
picas: Barra da Tijuca, Deodoro, Maracana, Copacabana e Multirregiao (com projetos comuns as quatro
dreas). Niveis de maturidade permitiram o acompanhamento da evolucao de cada projeto, desde o pro-
jeto conceitual até a sua conclusado. Ao trazer um volume expressivo de recursos privados, utilizando
sempre incentivos extraorcamentarios, o poder publico potencializou os investimentos sem onerar o
orcamento publico.

O Plano de Politicas Publicas abarcou os projetos que ndo tiveram relacao direta com os Jogos. Foram obras
de infraestrutura, fruto de politicas publicas, principalmente de mobilidade e urbanizacéo, que foram viabilizadas,
ou que ja estavam sendo feitas e foram aceleradas, em razdo de o Rio ter se tornado a cidade-sede dos Jogos.

A CHAMA OLIMPICA UNIU 0 BRASIL

Cultura

Iniciativas culturais foram apresentadas durante os Jogos Rio 2016 para mostrar a diversidade do Brasil nas
dreas de gastronomia, musica, danca, entre outras. O Boulevard Olimpico do Porto Maravilha, novo cartdo-
-postal da cidade, considerado o maior live site da histéria dos Jogos, foi um lugar de celebracdo na regido
portuaria. Com ampla programacao coordenada pela prefeitura, que incluiu transmissdo esportiva em te-
I6es e atracoes musicais em palcos espalhados pela regido, o Boulevard Olimpico atraiu 4 milhdes de pes-
soas durante o evento.

Na rota do Boulevard, foi montada pelo governo federal a Casa Brasil, um espaco para promocao da
cultura e de oportunidades de negocios. Projetada para ser a vitrine do pais durante os Jogos, em dois arma-
zéns do Pier Maud, a Casa Brasil recebeu a visita de 500 mil visitantes, que puderam viver uma experiéncia
interativa de estar nas Cataratas do Iguacu, conhecer modalidades esportivas e medalhistas do Time Brasil, ou
ainda degustar produtos que revelam o paladar brasileiro.
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Turismo

A cidade do Rio de Janeiro recebeu 1,17 milhdo de turistas em agosto de 2016, més no qual os Jogos foram
realizados, sendo 410 mil estrangeiros de varios lugares do mundo, principalmente dos Estados Unidos, da
Argentina e da Alemanha. A ocupacao hoteleira chegou a 94%, e o Rio mostrou que as melhorias na infraes-
trutura turistica foram importantes para acolher os visitantes.

Para que isso fosse possivel, a cidade ganhou 70 novos hotéis e a expansdo de 15 construcdes ja existentes.
O resultado foi que o numero de quartos disponiveis aumentou 80% desde 2010, passando de 20 mil para
37 mil, em 2016. A capacidade total de hospedagem, considerando outros tipos de acomodacéo, como pou-
sadas e albergues, passou de 32 mil quartos para 51 mil no periodo.

A nova infraestrutura, além de outras acoes para melhorar a experiéncia do espectador dos Jogos
acompanhadas pela APO, como a capacitacao de profissionais do setor de servicos, representam um impor-
tante legado para o turismo do Rio de Janeiro, uma vez que contribuiram para elevar a parcela dos turistas
com intencdo de de retornar a cidade. Uma pesquisa realizada pelo Ministério do Turismo entre os dias 8
e 13 de setembro de 2016 mostrou que, para quase 90% dos entrevistados, a viagem atendeu ou superou
as expectativas.

ACESSIBILIDADE - CORAGEM, RESPEITO, SUPERAGAD

O Brasil se empenhou em realizar um evento inspirador; com exemplos de determinacéo, coragem, respeito e
superacao. A APO acompanhou os trabalhos para garantir acessibilidade a atletas e espectadores, tanto nas
dreas de competicdo, como em espacos publicos. As Olimpiadas e Paralimpiadas foram organizadas de forma
integrada. Tanto que atletas olimpicos e paralimpicos usaram as mesmas arenas esportivas, o que demonstrou
o0 mesmo comprometimento com a qualidade e a eficiéncia das instalacoes.

A mudanca da percepcdo sobre as pessoas portadoras de deficiéncia foi um dos grandes ganhos desse
evento. A prova disso foi que os brasileiros abracaram os Jogos Paralimpicos com recordes de vendas de in-
gressos. Ao disseminar o conhecimento sobre as possibilidades de superacao pelo esporte, o pais aumentou
as chances de cultivar o respeito, permitir a inclusdo e consolidar um legado invisivel, com beneficios para o
futuro de muitos brasileiros.

LEGADO - CRIAGAO DE OPORTUNIDADES

A experiéncia de Londres mostra que o legado é uma conquista de longo prazo. Ele depende do amadureci-
mento de parcerias e definicdes claras de responsabilidades para se materializar como empreendimento sus-
tentdvel e com beneficios permanentes junto as comunidades. A solucdo envolve o engajamento de atores
privados e poder publico.

A APO elaborou propostas de uso para as instalacdes, considerando aspectos ambientais, sociais e
econdémicos, com informacodes prestadas pelos entes governamentais. O planejamento de uso do legado
olimpico foi uma atribuicao legal dada a APO em contribuicdo a construcao desses beneficios duradouros
para a populacéo.

Outro importante legado dos Jogos foi a propria atuacdo interfederativa, consolidada na organizacao
do evento através do modelo de consorcio tripartite, que ajudou a criar uma nova cultura para a administra-
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cdo publica brasileira. A experiéncia pioneira da APO mostra que a integracdo dos trés niveis de governo em
consorcio publico pode ser replicada em outros projetos com missdo e prazo definidos.

Legado tangivel

A cidade do Rio de Janeiro passou por uma visivel transformacao com a antecipacao de politicas publicas que
levaram beneficios imediatos a seus moradores, em especial nas areas de transporte, urbanizacao, meio ambien-
te, educacdo e cultura. A mobilidade do carioca ganhou a expansdo do metro, reformas em estacdes de trens,
mais pistas que cruzam a cidade e um novo meio de transporte - o Veiculo Leve sobre Trilhos - para melhorar o
transito do centro. A regido portuéria foi revitalizada e recebeu a construcdo do Museu do Amanha, que teve
mais de 200 mil visitantes durante os Jogos e foi escolhido o melhor museu das Américas do Sul e Central.

As instalacoes esportivas construidas exclusivamente para os Jogos também deixam um legado espor-
tivo e social:

¢ AVia Olimpica deu origem ao Parque Rita Lee, inagurado em maio de 2024, que oferece aos cario-
cas praca molhada, skate park, muro de escalada, quadras poliesportivas, drea com brinquedos para
criangas, bosque, entre outas novidades.

e« A Arena do Futuro teve a sua infraestrutura desmontada para se transformar em quatro escolas,
inaguradas no primeiro semestre de 2024, na zona Qeste: o Ginasio Educacional Tecnologico (GET)
Mestre Diego Braga, em Rio das Pedras; o GET Nelcy Noronha, em Campo Grande; o GET José
Mauro de Vasconcelos, em Bangu; e o GET Emiliano Galdino, em Santa Cruz. As estruturas das ar-
quibancadas e da cobertura foram doadas para o Estadio Luso-Brasileiro, o que vai permitir aumen-
tar a capacidade de publico do local para 16 mil espectadores.

e A Arena Carioca 3 - destinada inicialmente as disputas olimpicas de taekwondo e esgrima - deu
lugar ao Ginasio Educacional Olimpico (GEQ) Isabel Salgado, escola que atende a cerca de 1000
alunos, em tempo integral e que passou a funcionar em fevereiro de 2024

e O Veldédromo, considerado o mais moderno da América do Sul, continua recebendo, ao longo de
cada ano, varias competicoes nacionais e internacionais de ciclismo. Além disso, a Prefeitura do Rio
de Janeiro j4 colocou em andamento um o projeto de construcdo do Museu Olimpico no mezani-
no do espaco.

e O Centro Internacional de Transmissado (IBC), construido do dentro Parque Olimpico, aportou, apos
a finalizacado dos Jogos, parte de sua estrutura metdlica original para a construcao do Terminal In-
termodal Gentileza, inagurado em 2024 e considerado o maior integrador de transporte publico da
capital carioca.

e O campo de golfe dos Jogos 2016 também elevou o Rio a condicao de ineditismo, quando a cidade
optou por erguer uma instalacdo publica com recursos privados, além de promover a recuperacao
de uma area ambientalmente degradada.

e« Em Deodoro, outra area olimpica na zona Oeste, o Exército seguira responsavel pela maior parte
das instalacdes esportivas, que continuardo recebendo atletas de alto rendimento e competicoes
nacionais e internacionais, como o Centro de Tiro, Centro de Hipismo, Piscina do Pentatlo e a nova
Arena da Juventude.

e O Parque Radical de Deodoro, que foi palco do BMX, mountain bike e da canoagem slalom durante
os Jogos, transformou-se num importante legado social para a populacdo carioca, ao disponibilizar
500 mil m? de area verde e recreativa.
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e Apiscina do Estadio Aquatico Olimpico sera montada no futuro Parque Oeste, que ficard em um ter-
-reno de mais de 234 mil m? na Avenida Cesério de Melo, em Inhoaiba, zona Oeste.

e AArena Carioca 2, em projeto do Governo Federal, dara lugar ao novo campus do Instituto Federal
do Rio de Janeiro (IFRJ). A unidade educacional vai garantir o acesso ao ensino técnico e profissio-
nal para 1.400 estudantes das comunidades da regido de Jacarepagud, na zona Oeste.

Legado intangivel

Sediar o maior evento esportivo do planeta foi uma oportunidade de lancar as bases para transformar o Brasil
por meio da pratica esportiva. Uma série de beneficios ndo séo visiveis imediatamente, mas terdo impactos
positivos na formacdo da populacdo.

Trocas de experiéncias, mudancas de percepcoes, ganhos culturais e recordes batidos se constituem
como alguns dos legados intangiveis dos Jogos, que também mostrou, mais uma vez, a hospitalidade dos bra-
sileiros ao receber visitantes do mundo inteiro e contribuiu para consolidar a imagem de um pais alegre, diver-
so e capaz de se organizar para cumprir seus Compromissos.

Outro importante legado dos Jogos foi a prépria integracdo interfederativa, baseada em esforcos con-
juntos, consolidada na organizacdo do evento através do modelo de consorcio tripartite, que ajudou a criar
uma nova cultura para a administracdo publica brasileira. Pessoalmente, a experiéncia adquirida na APO foi
levada para a seguranca e defesa dos Jogos, ao atuar como Coordenador Geral de Defesa de Area (CGDA), ja
na funcao de Comandante Militar do Leste (2015-2016).
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CONCLUSAD

O sucesso dos Jogos Rio 2016 deveu-se a um esforco conjunto de entes governamentais, parceiros privados
e de cada brasileiro que abriu os bracos para receber visitantes de varios lugares do Brasil e do mundo.

Como toda experiéncia inédita, foi necessario apresentar a instituicdo e suas atribuicdes para garantir
a visibilidade do trabalho desempenhado ao longo do processo. Também foram feitas mudancas no desenho
institucional, para adapta-lo ao estagio de organizacdo dos Jogos, sem comprometer o objetivo final.

A experiéncia pioneira da APO mostrou que a integracdo dos trés niveis de governo em consorcio pu-
blico pode ser replicada em outros projetos com missao e prazo definidos. Em situacdes com solucdes com-
plexas, a atuacdo conjunta apresenta-se como um caminho para agilizar processos e cumprir COmpromissos.

Hoje sdo evidentes as licbes para futuras iniciativas com esse modelo de integracdo: o foco no projeto,
a definicdo de responsabilidades, o orcamento realista e a integracdo permanente. Ao aprofundar o conheci-
mento pratico na execucao de projetos publicos, o pais ampliou sua capacidade de inovar na cooperacéo e
criou espaco para implementar acoes que trazem beneficios para todos os brasileiros.
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RI0, CAPITAL DO MUNDQO:

0S JOGOS OLIMPICOS E PARALIMPICOS DE 2016
£ O FORTALECIMENTO DO RIO DE JANEIRO

COMO CIDADE GLOBAL

RAFAEL LISBOA SALGADO PINHA

Quando uma cidade entra na disputa para sediar um grande evento mundial, muito estd em jogo. A ci-
dade-sede ganha visibilidade em escala global, atrai visitantes e investidores externos, agrega valor a sua
imagem dentro e fora do pais. Dependendo do tamanho e da importancia do evento e dos preparativos
necessarios para recebé-lo, as obras realizadas ficam de legado para a populacéo, e os beneficios se es-
tendem muito além daquela agenda de apenas alguns dias ou poucas semanas. E, diante de uma opor-
tunidade como essa, a cidade nao pode ser encarada apenas como um espaco onde o evento se desen-
rola e mundo se encontra. Além de servir de palco para uma celebracdo global, ela desempenha também
papel fundamental enquanto agente internacional. Ha o seu fortalecimento como ator diplomatico - ou
melhor, “paradiplomatico’, que é o termo usado para definir a atuacdo externa de governos subnacio-
nais. E porisso que, de todos os ganhos obtidos por uma cidade-sede, um dos mais impactantes é jus-
tamente a sua projecdo como personagem geopolitico.

Receber os Jogos Olimpicos e Paralimpicos representa, portanto, mais do que a chance Unica de hos-
pedar o maior evento esportivo do planeta, tornando-se o centro das atencdes mundiais por quase um més.
No caso do Rio de Janeiro, a primeira cidade da América do Sul a ser escolhida para tal facanha em mais de
um século de historia das Olimpiadas modernas, significou - internamente — a possibilidade de promover
transformacoes (em infraestrutura, mobilidade e renovacdo urbana) que melhoraram a qualidade de vida dos
cidadaos e - externamente - seu empoderamento como cidade global. Antes, durante e depois do evento, o
Rio ampliou suas conexodes internacionais, intensificou suas atividades paradiplomaticas e se consolidou como
player relevante entre o seleto grupo de metrépoles mundiais.

A edicao carioca dos Jogos - que priorizou obras de legado para a populacdo, desenvolveu solucoes
financeiras inovadoras para transferir a iniciativa privada a maior parte das despesas e construiu arenas es-
portivas sustentaveis, com o reaproveitamento das estruturas para outros fins, evitando, assim, os temidos
“‘elefantes brancos” - tornou-se um modelo de organizacédo a ser seguido. O Rio demonstrou que uma cida-
de de um pais em desenvolvimento, apesar de todos os preconceitos e o ceticismo enfrentados por ser uma
representante do Sul Global, foi capaz de entregar Olimpiadas que ndo deixaram nada a dever aquelas do
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mundo desenvolvido. Pelo contrario, com planejamento, criatividade e eficiéncia, os Jogos Rio 2016 custa-
ram menos e transformaram mais a realidade. Seu legado segue em andamento oito anos depois, inspirando
futuras cidades olimpicas.

Antes de se aprofundar no impacto que os Jogos Olimpicos e Paralimpicos tiveram sobre o desem-
penho do Rio enquanto ator externo, é preciso, primeiramente, entender o espaco crescente que as cidades
- especialmente as globais - vém conquistando nas relacdes internacionais contemporaneas, com a para-
diplomacia ganhando cada vez mais importancia. Para isso, vale revisitar o historico internacional do muni-
cipio do Rio de Janeiro, cuja vocacao cosmopolita tem origem ainda nos tempos do Brasil Colénia e se for-
talece, mais recentemente, a partir dos anos 1990, com um calendério Unico de eventos ao longo das Ulti-
mas trés décadas.

CIDADES COMO ATORES
DAS RELACOES INTERNACIONAIS

Quando se pensa em relacoes internacionais, o que vem a mente, num primeiro momento, como o proéprio
termo faz crer, é a interacdo entre nacées: como os diferentes paises se comportam em relacdo aos demais,
associando-se ou nao, cooperando ou divergindo sobre os mais diferentes temas. Hoje, entretanto, sdo muito
mais do que relacoes entre Estados. Com a globalizacdo e o redimensionamento das dinamicas de espaco e
tempo pelas novas tecnologias, as trocas de conhecimento, o consumo de bens e produtos e o fluxo de capi-
tais ganharam outras proporcoes. Os marcos territoriais dos paises se tornaram insuficientes para um mundo
cada vez mais fluido, dindmico e interdependente, em que a diferenca entre “interno” e “externo” se dilui mui-
to rapidamente. E, além dos Estados-nacdes, entraram em cena novos atores, como governos subnacionais,
empresas, organizacdes ndo governamentais, redes de individuos, entre outros.*

Nesse novo arranjo das relacdes internacionais, os municipios vém assumindo papel de destaque. Se-
gundo a Organizacdo das Nacoes Unidas,” a parcela da populacdo mundial que vive em centros urbanos cor-
responde a 55% do total e, em 2050, o indice chegara a quase 70%. Com um planeta mais urbano, as cidades
tém-se tornado cada vez mais o epicentro para a formulacdo de politicas publicas que afetam invariavelmente
todo o mundo. E, liderando esse processo, estdo as “cidades globais”. O termo ganhou popularidade nos anos
1990 com a sociéloga holandesa Saskia Sassen® para designar conglomerados urbanos cujos polos financei-
ros, culturais e de producao de conhecimento tém influéncia em nivel mundial.

Cidades globais

Localizadas em territérios nacionais, essas metrépoles seriam, de acordo com a autora, o espaco organizacio-
nal e institucional para as principais dinamicas da desnacionalizacdo e funcionam como agentes fundamentais

1 Sobre o assunto, sdo importantes os trabalhos de Harvey, David. The condition of post modernity: An enquiry into the origin of cultural change.
Oxford: Blackwell, 1989; Robertson, Roland. Globalization: Social theory and global culture. Londres: Sage, 1994; Giddens, Anthony. Moderni-
dade e identidade pessoal. Oeiras: Celta Editora, 1994; Beck, Ulrich. O que é globalizacdo? Equivocos do globalismo, respostas a globalizacdo.
Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999; Held, David; McGrew, Anthony. The global transformations reader: an introduction to the globalization debate.
Cambridge: Polity Press, 2003.

World Urbanization Prospects 2018. United Nations, Population Division, [s.d.]. Disponivel em: www.un.org

Sassen, Saskia. The global city: New York, London, Tokyo. Princeton/Oxford: Princeton University Press, 1991. O conceito, bem como o
complexo sistema de relagdes que presume, foram desenvolvidos em outras obras da autora, também usadas neste trabalho: The global city:
introducing a concept. Brown Journal of World Affairs, v. 11, no. 2, p. 27-43, 2005; Cities in Today's Global Age. SAIS Review. v. 29, no. 1, p.
3-34, 2009; Sociologia da Globalizacao. Porto Alegre: Artmed, 2010.
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do processo de globalizacdo econémica e cultural. Essa corrente, capitaneada por Sassen, rompeu com o ar-
cabouco tedrico existente até entdo, que sempre considerou os governos subnacionais como atores exclusi-
vamente domésticos, e os reconhece como agentes fundamentais da nova légica da governanca global. Além
de Sassen, Borja e Castells, Held e McGrew,* entre outros autores, destacaram a funcdo internacional das ci-
dades nesse ambiente transformado pela globalizacao.

Saskia Sassen afirma que, nesse mundo interdependente, os Estados enfrentam, assim, uma “nova
geografia de poder”. Isso nao significa o declinio do Estado, mas o seu reposicionamento. Ainda que sigam
sendo os atores principais da politica internacional, os Estados deixam de ter o palco apenas para si. Sassen
aponta o surgimento de outros “pontos de comando” dentro da nova ordem mundial. J& Peter Taylor - que,
no fim dos anos 1990, fundou, na Loughborough University, o GaWC (The Globalization and World Cities Re-
search Network), um centro de estudos sobre as relacoes entres as cidades mundiais/globais dentro do con-
texto da globalizacdo - afirma que as cidades se tornaram “os nés organizacionais da governanca global”
(2005, p. 706).

Bouteligier® ressalta dois papéis fundamentais ocupado pelas cidades nessa engrenagem contempora-
nea: configuracdes urbanas e governos locais. Por um lado, as cidades sdo espacos transnacionais nos quais
0s processos de globalizacdo se materializam, numa encruzilhada de fluxos de pessoas, mercadorias, capital e
ideias; por outro lado, como unidades politicas subnacionais, as cidades sao também atores governamentais,
responsaveis pela gestdo urbana de um territoério e de uma populacdo, que se associam entre si para compar-
tilhar suas experiéncias e solucdes. Nesse papel de duplo de espaco e agente da globalizacdo, as cidades séo,
assim, responsaveis por conectar o local e o global.

Paradiplomacia

Com a interacdo entre cidades no plano internacional, essas unidades subnacionais transformam-se, entdo,
em agentes de politica externa, mesmo ndo sendo atores estatais, que no passado detinham exclusividade na
formulacdo de agendas internacionais. Esse tipo de articulacao conduzida por governos subnacionais ganhou
o nome de “paradiplomacia”. O termo surgiu no fim do século passado para explicar as relacées exteriores que
independem dos governos centrais e, por isso, ndo se enquadram no conceito de diplomacia tradicional, que
historicamente se refere a relacées oficiais entre Estados soberanos.®

Panayotis Soldatos e Ivo Duchacek, pioneiros dos estudos da paradiplomacia a partir do fim da Guer-
ra Fria, conceituaram-na como o conjunto de acées dos governos locais pelas quais estabelecem relacbes com
atores no cenério internacional com o objetivo de representar seus interesses no plano global. Uma das defi-
nicdes mais utilizadas no meio académico ¢ a de Noé Cornago, especialista nos estudos sobre cooperacéo in-
ternacional descentralizada. Segundo ele:

4  Borja, Jordi; Castells, Manuel. Local y Global: La gestién de las ciudades en la era de la informacién. Madrid: Taurus, 1997; Held, David; McGrew,
Anthony. The global transformations reader: an introduction to the globalization debate. Cambridge: Polity Press, 2003.

Bouteligier, Sofie. Cities, Networks and Global Environmental Governance. New York: Routledge, 2013.

6  Vide: Duchacek, Ivo D. Perforated Sovereignties: Towards a Typology of New Actors in International Relations. In: Michelmann, Hans; Soldatos,
Panayotis. Federalism and International Relations: The Role of Subnational Units. Oxford: Clarendon Press, p. 1-33, 1990; Hockings, Brian. Locali-
zing Foreign Policy: Non-Central Governments and Multilayered Diplomacy. London and New York: Macmillan / St Martin’s Press, 1993; Aldecoa,
Francisco; Keating, Michael. Paradiplomacy in Action: The Foreign Relations of Subnational Governments. London and Portland: Frank Cass, 1999;
Cornago, Noé. Diplomacy and paradiplomacy in the redefinition of International Security: dimensions of conflict and co-operation. In: A, Francisco;
K, Michael. (1999).
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[...] a paradiplomacia pode ser definida como o envolvimento de gover-
nos ndo centrais nas relacdes internacionais, por meio do estabeleci-
mento de contatos permanentes ou ad hoc com entidades estrangeiras
publicas ou privadas, com o objetivo de promover questdes socioeco-
némicas ou culturais, bem como qualquer outra dimensdo externa de
suas competéncias constitucionais. (Cornago, 1999, p. 40)

Contextualizada a emergéncia das cidades globais como players estratégicos do xadrez geopolitico contempo-
raneo e definido o tipo de diplomacia conduzida por elas, os proximos paragrafos serdo dedicados a trajetoria
do Rio de Janeiro como ator paradiplomatico brasileiro, tendo como um dos seus pontos altos os Jogos Olim-
picos e Paralimpicos de 2016.

AVOCAGAO INTERNACIONAL DO RIO DE JANEIRO
E 0 CALENDARIO DE GRANDES EVENTOS
DOS ULTIMOS 30 ANOS

A vocacdo internacional do Rio remonta aos tempos do Brasil Colonia, do qual foi capital desde a 27 meta-
de do século XVIII e quando, durante o ciclo do ouro, seu porto se consolidou como a principal conexao
brasileira com o exterior. Foi a partir de 1808, porém, com a mudanca para o Brasil da familia real portugue-
sa fugindo da ameaca de invasao de Napoledo Bonaparte a Lisboa, que a projecdo externa do Rio de Janei-
ro alcancou outro patamar: ao se tornar a capital do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves, a cidade foi
a Unica no mundo a sediar um império europeu fora da Europa. Com a independéncia brasileira, o Rio foi
capital do Império e, depois, da Republica, até a mudanca para Brasilia em 1960. Além da centralidade po-
litica e da producao cultural e intelectual, as belezas naturais do balneario carioca o transformaram numa
espécie de destino paradisiaco global, que povoa o imaginario estrangeiro desde sempre. Até hoje, € a ci-
dade brasileira mais conhecida e visitada pelos turistas.

Protagonismo internacional

O Rio de Janeiro foi o primeiro municipio do Brasil a contar com uma estrutura exclusivamente dedicada as
relacoes internacionais.” Apesar da atividade diplomética ser uma prerrogativa constitucional do governo fe-
deral, por meio do Ministério de Relacoes Exteriores, a prefeitura da capital carioca passou a ter um érgao vol-
tado para o tema desde a segunda metade dos anos 1980. A Assessoria Internacional foi criada pelo Decreto
n°5.752 de 8 de abril de 1986 e, depois, por meio do Decreto n°® 6.917 de 2 de setembro de 1987, transfor-
mou-se em Coordenadoria de Relacbes Internacionais. Suas competéncias envolvem desde o relacionamento
com organismos multilaterais e entidades de representacao estrangeira até a preparacao de acordos de coo-
peracao e apoio a participacao e a realizacdo de eventos internacionais.

E foram justamente os grandes eventos que o Rio recebeu nas Ultimas trés décadas que contribui-
ram para catapultar sua imagem externa e fortalecer o seu papel como ator paradiplomatico. As conferén-
cias climaticas inauguraram esse movimento e projetaram a cidade ndo somente como palco de grandes

7  Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Prefeitura do Rio, [s.d.]. Coordenadoria de Relacdes Internacionais. Disponivel em www.rio.rj.gov.br
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eventos, mas como o centro de debates globais estratégicos, com a presenca de autoridades de todos os
cantos do planeta. Tudo comecou na Rio-92 ou Cupula da Terra, a historica Conferéncia das Nacoes Uni-
das sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que, ao reunir em terras cariocas representantes de 179
nacoes, incluindo 108 chefes de Estado ou governo, deu centralidade a discussao ambiental numa escala
jamais vista e produziu instrumentos juridicos que serviram de base para o regime internacional do meio
ambiente e clima.

Vinte anos depois, em 2012, liderancas mundiais voltaram a se reunir no Rio de Janeiro para a Con-
feréncia das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20. Quase 190 paises enviaram re-
presentantes ao encontro para renovar o compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel, englo-
bando as suas trés dimensdes — ambiental, econémica e social. Desde a Clpula da Terra, em 1992, a imagem
do Rio de Janeiro passou a estar muito associada a pauta do meio ambiente. Além dos ativos naturais da ci-
dade, que abriga duas das maiores florestas urbanas do mundo - o Parque da Pedra Branca e a Floresta da
Tijuca - e tem quase 1/3 do seu territorio formado por unidades de conservacao, o Rio tornou-se pioneiro
no desenvolvimento e na implementacao de politicas publicas sustentaveis e se consolidou como uma lide-
ranca internacional sobre o tema.

Tendo criado sua Secretaria Municipal de Meio Ambiente® logo no ano seguinte a Rio-92, em 1993, a
capital carioca foi o primeiro municipio brasileiro a fazer parte do Iclei Governos Locais e Sustentabilidade (Lo-
cal Governments and Sustainability — Iclei, na sigla em inglés),? a rede global de cidades fundada no inicio dos
anos 1990 com foco exclusivo - e inédito - em meio ambiente e clima. Em outubro de 2000, o primeiro Se-
cretariado Regional do Iclei para América Latina e Caribe foi aberto no Rio, onde se manteve até ser transfe-
rido para Buenos Aires em 2006. A prefeitura do Rio de Janeiro®™ também foi a primeira e Unica do Sul Global
a presidir a Rede C40 de Grandes Cidades para Lideranca Climéatica - grupo criado em 2005 que reline 96
das maiores e mais importantes cidades do globo comprometidas com o clima e responde por 1/5 da econo-
mia mundial. Em 2013, o prefeito Eduardo Paes foi eleito chair da C40 - sucedendo Michael Bloomberg, en-
tédo prefeito de Nova York - e liderou os principais municipios do planeta em momentos decisivos da agenda
ambiental e climatica até 2016, quando passou o cargo a Anne Hidalgo, prefeita de Paris, que permaneceu na
posicado pelos trés anos seguintes. Atualmente, Paes e Hidalgo presidem, junto com o professor Jeffrey Sachs,
a Comissao Global para Financas Urbanas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Global Commission
for Urban SDG Finance),** que é um comité internacional para garantir que o financiamento climatico chegue
de forma eficiente ao nivel local.

Se o multilateralismo verde tem guiado o Rio de Janeiro no seu processo de insercao internacional
desde o inicio dos anos 1990, foi o calendario esportivo do século XXI que deu novo impulso a sua proje-
cdo externa, numa escala ainda maior. Entre 2007 e 2016, a cidade foi sede dos principais eventos mun-
diais do esporte, incluindo Copa e Olimpiadas. Integraram essa extensa agenda os Jogos Pan-Americanos
em 2007, os Jogos Mundiais Militares em 2011, a Copa das Confederacées em 2013, a Copa do Mundo
em 2014 e os Jogos Olimpicos e Paralimpicos em 2016 - a primeira edicdo realizada na América do Sul.
Para se ter a dimensdo de como esses eventos tém potencial de chamar a atencdo do mundo todo para a

8 Rio de Janeiro (Cidade). Lei N° 1.949, de 13 de Fevereiro de 1993. Cria quatro cargos de Secretario Extraordinario e dé outras providéncias.
13 fev. 1993. Disponivel em:www.mail.camara.rj.gov.br

9  Governos Locais pela Sustentabilidade. Iclei, 2023. Associados. Rio de Janeiro. Disponivel em: www.americadosul.iclei.org
10 C40 Cities. C40, 2023. Leadership. The C40 Chair. Disponivel em: https:/www.c40.org/leadership/the-chair/. Acesso em: 30 set. 2023.
11 SDSN. Strengthening Access to Long-Term Financing for Sustainable Development in Cities and Worldwide. YouTube, jul. 2023.
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cidade anfitrid, que, por isso mesmo, tem impulsionada sua capacidade de articulacdo internacional, os nu-
meros registrados nas Olimpiadas de 2016 sao superlativos e bem ilustrativos: os Jogos, que reuniram mais
de 15 mil atletas de mais de 200 paises, atrairam cerca de 30 mil jornalistas e quase 1,5 milhao de turistas
para o Rio, além de terem sido acompanhados por uma audiéncia global de 5 bilhées de espectadores, isto
é, dois em cada trés habitantes do planeta.

Esses sdo numeros que se referem apenas ao periodo do evento em si, isto é, os 17 dias de competi-
coes olimpicas e os outros 12 dos torneios paralimpicos. Mas o impacto de ser uma cidade olimpica comeca
muito antes, ainda durante a disputa com as outras postulantes ao titulo, estende-se por todos os sete anos
de preparacao e segue mesmo depois que os Jogos acabam. O efeito da Rio 2016 - ndo apenas para a expo-
sicdo do Rio de Janeiro, mas também sobre seu peso como ator internacional - sera mais bem explorado nos
paragrafos finais deste artigo. Antes, porém, vale registrar outros eventos que tiveram ou terdo a capital ca-
rioca como palco e que reforcam a sua condicdo de cidade global.

No meio dessa sequéncia de competicdes esportivas na década passada, o Rio também sediou em
2013 a Jornada Mundial da Juventude, evento da Igreja Catdlica - o primeiro do Papa Francisco, que aca-
bara de ser escolhido como sucessor de Bento XVI, fora do Vaticano - que mobilizou, na missa principal, na
Praia de Copacabana, o publico recorde de 3,7 milhdes de pessoas, com fiéis vindos de 175 paises. Em no-
vembro de 2024, a cidade sedia a clpula dos chefes de Estado e de governo do G20, forum de paises que
reline as maiores economias do mundo, primeira vez, sob presidéncia do Brasil. Mais do que ser anfitrido do
encontro principal, o Rio de Janeiro criou um Comité Municipal de Organizacdo do G20 para atrair para a
cidade o maior nimero possivel de reunides preparatorias e de encontros dos grupos de engajamento. Ao
todo, até o final de 2024, o Rio tera recebido cerca de 40 eventos relacionados ao G20. A cidade maravi-
Ihosa também vai protagonizar a Copa do Mundo Feminina a ser realizada no Brasil em 2027. Entre os es-
tadios brasileiros, a grande estrela serd o carioca Maracand, anfitrido de oito partidas, incluindo a de aber-
tura e a grande final.

RI0 2016: 0S JOGOS DO LEGADO -
INEDITISMO SUL-AMERICANG
E INSPIRAGAQ GLOBAL

A escolha de uma cidade para sediar uma edicdo dos Jogos Olimpicos pelo Comité Olimpico Internacional
(CQI) - é, acima de tudo, uma decisdo politica. Claro que, no processo de selecdo, hd uma avaliacio técnica
rigorosa sobre as condicoes efetivas de uma determinada cidade receber um evento tdo grande e complexo.
Mas, junto com a andlise do planejamento proposto pelas concorrentes, os membros do COIl levam em conta
0 que cada uma pode agregar ao Movimento Olimpico Internacional. E, ao optarem por uma em detrimento
das outras, ha sempre ali um recado geopolitico importante. A eleicido do Rio de Janeiro, por exemplo, levou
as Olimpiadas pela primeira vez a América do Sul, depois de mais de um século dos Jogos da era moderna (que
tiveram inicio em 1896).

Além de representar uma regido do planeta que nunca havia recebido o evento, o Rio poderia usar a
oportunidade para promover melhorias estruturantes na cidade, demonstrando todo o potencial trans-
formador dos Jogos. E, dessa forma, deu-se a vitoria da candidatura carioca contra cidades mais desen-
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volvidas. Na disputa, o Rio de Janeiro desbancou Chicago, Madri e Toquio - as trés dotadas de melhor
infraestrutura - porque o Comité Olimpico Internacional entendeu que em nenhuma outra o legado para
a populacdo seria maior e mais impactante. A decisdo do COIl em outubro de 2009 trazia, portanto, um
posicionamento politico claro e estratégico: naguele momento, para o Movimento Olimpico, tdo ou mais
importante que o espetaculo esportivo em si eram os beneficios duradouros que o evento poderia pro-
porcionar para os anfitrides.

Assim, desde o inicio, o Rio de Janeiro, enquanto futura sede dos Jogos de 2016, carregava consi-
go o simbolismo de representar toda uma area do globo e as expectativas de mudar a sua realidade a par-
tir das Olimpiadas. Caso a empreitada carioca fosse bem-sucedida, a cidade conquistaria avancos impor-
tantes e a aposta do COl teria sido acertada. Por se tratar de uma cidade de um pais em desenvolvimen-
to, todo o processo de preparacao e organizacdo do evento teve ainda um desafio adicional: superar a
desconfianca da opinido publica internacional, principalmente do mundo desenvolvido, sobre a capacida-
de de um membro do Sul Global executar tal missdo. Nesse sentido, mais do que o espaco onde compe-
ticdes esportivas aconteceriam, o Rio, como cidade olimpica, desempenhava um importante papel como
ator geopolitico.

Planejamento

Diante de tamanha responsabilidade (interna e externa), o Rio de Janeiro seguiu a risca trés mandamentos
no seu planejamento olimpico. O primeiro deles: os Jogos do Rio deveriam ser os “Jogos do legado”, isto é,
as Olimpiadas foram usadas como pretexto para tirar do papel antigos e novos projetos que nada tinham a
ver com o evento propriamente dito. Para cada R$ 1 investido em instalacoes esportivas, outros R$ 5 foram
para obras de legado para os cidadaos. Entre as intervencoes na cidade que carregam a digital olimpica es-
tdo a revitalizacdo de uma area de 5 milhdes de m? na Zona Portuéria e a implantacdo de um sistema de
transporte mais integrado, que inclui 150 km de corredores de BRTs nas zonas Norte e Oeste, uma nova
linha de metré ligando a Zona Sul a Barra da Tijuca e o VLT conectando toda a regido central. Contrariando
o ceticismo dos criticos, a primeira cidade olimpica sul-americana entregou mais do que o prometido: na
candidatura apresentada ao COl, o Rio de Janeiro havia se comprometido com 17 projetos de legado, mas
implementou 27, no total.

O segundo mandamento dizia respeito ao uso racional de recursos para financiar a edicdo carioca
das Olimpiadas. Para fazer dos Jogos do Rio os “Jogos da economia do dinheiro publico’, a cidade apostou
em Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e concessdes para dividir a conta com a iniciativa privada, que ficou
responsavel por 60% dos investimentos totais. Quando se analisam apenas as despesas com estadios e a
operacao do evento, a participacdo do setor privado chegou a mais de 80% - exatamente a proporcao in-
versa dos Jogos de Londres quatro anos antes, quando 82% dos custos foram pagos com recursos publicos.
Com instalacdes - como o Parque Olimpico, a Vila dos Atletas e o Campo de Golfe, por exemplo - construidas
com dinheiro privado, o Rio de Janeiro pdde concentrar seus recursos proprios em outras prioridades - que
sdo, inclusive, demandas comuns de varias cidades de paises em desenvolvimento — como a ampliacdo de
rede escolas e unidades de salde. Para efeito de comparacdo, safram do cofre municipal carioca R$ 732
milhdes para arenas esportivas, ou seja, aproximadamente 1% dos R$ 65 bilhdes investidos em educacéo e
salide no mesmo periodo, entre 2009 e 2016.
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Além de desenvolver solucdes inovadoras para transferir parte da conta olimpica ao privado, a Prefeitura do
Rio de Janeiro aproveitou a grande visibilidade da cidade, a partir da sua escolha em 2009 como futura sede
dos Jogos de 2016, para atrair investimentos externos. Para isso, criou ja no ano seguinte, em 2010, a Rio Ne-
gocios — agéncia municipal de captacao de investimentos, que tinha como missdes melhorar o ambiente de
negdécios na cidade e identificar oportunidades alinhadas as vocacbes econdmicas cariocas. A Rio Negocios
chegou a 2016 tendo atraido ao longo de seis anos 66 projetos que injetaram R$ 9 bilhdes e geraram mais de
16,5 mil novos postos de trabalho. Uma amostra de como a acdo paradiplomatica do Rio de Janeiro durante
o ciclo olimpico rendeu ganhos financeiros expressivos.

Por fim, o terceiro mandamento dos Jogos do Rio: “Jogos sem elefantes brancos”. Para combater
o desperdicio e evitar a subutilizacdo das estruturas erguidas para as Olimpiadas, os estadios foram pla-
nejados de forma sustentavel para ganharem novos usos apos o evento. A partir do conceito inovador da
“arquitetura ndmade”, desenvolvido com pioneirismo pelo Rio de Janeiro, algumas arenas ja foram proje-
tadas para, depois, serem desmontadas, e o material ser usado na construcdo de novos equipamentos
publicos em outros bairros. Foi o caso da Arena do Futuro, que havia recebido os jogos de handebol e
deu lugar a quatro escolas em diferentes dreas carentes da zona Oeste. A Arena 3, onde haviam aconte-
cido as provas de taekwondo e esgrima, também virou um colégio - o maior da rede municipal. Mais do
que defender a logica do reaproveitamento, a cidade do Rio fez histdria ao transformar pela primeira vez
estadios olimpicos em escolas publicas - um ato repleto de simbolismo e forca ndo somente pelo inedi-
tismo da acdo, mas por ter sido conduzido justamente por uma cidade do Sul Global, contra quem pesa-
va toda sorte de preconceitos.

Nos sete anos que separaram a escolha do Rio de Janeiro como sede olimpica em 2009 da realizacdo
efetiva do evento em 2016, a cidade precisou provar muitas vezes que seria capaz de organizar os Jogos e
corresponder as expectativas tanto internas - de transformacdo da sua propria realidade - quanto externas
- do movimento olimpico internacional que depositou ali suas apostas. Durante esse periodo, o Rio se forta-
leceu como ator paradiplomatico e se conectou diretamente com o mundo todo, seja para convencer aos de-
mais que daria conta do desafio, para trocar experiéncias com outras cidades olimpicas, para atrair investimen-
tos, ou para inspirar outras metropoles de paises em desenvolvimento. As vésperas das Olimpiadas, foi preci-
so se descolar ainda mais do governo federal - que enfrentava turbuléncias politicas em funcdo do processo
de impeachment da presidente Dilma Rousseff — e do governo estadual - que havia decretado estado de ca-
lamidade publica devido a uma crise financeira - e demonstrar que a cidade teria condicdes de entregar os
Jogos com responsabilidade, no prazo, no custo e com muito legado para a populacéo.

Licoes

E o Rio de Janeiro fez bonito. As primeiras Olimpiadas da América do Sul ndo deixaram nada a dever aque-
las promovidas por outras cidades. Na verdade, os Jogos do Rio foram reconhecidos pelo presidente do
COlI, Thomas Bach, ja em 2015 como “os mais inclusivos da historia”.’? Em agosto de 2016, ao fim do even-
to, Bach declarou que aquela edicao olimpica “iconica” demonstrara que “paises que nao estdo no topo da
lista de renda também podem organizar Olimpiadas”.*® Colunista do The New York Times, Roger Cohen es-
creveu a época que os Jogos do Rio “eram bons para o Brasil e para humanidade, um ténico necesséario” e
criticou a postura do “mundo desenvolvido quando um pais em desenvolvimento organiza grandes eventos

12 “Presidente do COIl diz que Rio-2016 terd maior legado desde Barcelona-92", UOL, 05/08/2015.
13 “Bach diz que realizaria Jogos de novo no Rio: ‘Foi uma Olimpiada iconica”, Globo Esporte, 20/08/2016.
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esportivos”* Da mesma maneira, Alex Cuadros, articulista da New York Magazine, destacou que as “piores
previsdes sobre os Rio ndo se tornaram realidade” e a cidade “fez melhorias expressivas” naquele periodo.

E o reconhecimento ao trabalho eficiente do Rio de Janeiro continua sendo destacado oito anos depois.
A prefeita de Paris, Anne Hidalgo, anfitria dos Jogos de 2024, cita dois ensinamentos que aprendeu com a expe-
riéncia olimpica carioca: “terminar as obras com antecedéncia” e “reaproveitar tudo que é temporario para ndo
deixar elefantes brancos”. Os trés mandamentos dos Jogos do Rio, mais do que premissas de planejamento do
evento de 2016, revelaram-se licdes de uma cidade global do Cone Sul que seguem servindo de inspiracao.

14 “Brazil's Uplifting Olympics’, NY Times, 15/08/2016.
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A PERSPECTIVA DO TURISMO
DO LEGADO OLIMPICO

ALESSANDRA BAIOCCHI
LEILATOLEDO MARTINHO

A HISTORIA

O Rio de Janeiro é uma cidade que tem vocacao para o espetaculo. O seu desenvolvimento e as amplas re-
formas urbanas foram estrategicamente planejadas para acolher grandes eventos mundiais.

A Exposicdo Nacional de 1908 foi o primeiro grande evento sediado na cidade, seguida pela Exposicdo
Universal de 1922. Essas ocasides demandaram uma ampla reforma urbanistica, conhecida como Reforma Pe-
reira Passos, na qual foram construidos o Theatro Municipal, o Museu Nacional de Belas Artes e a Biblioteca
Nacional. Comecava a ser delineada a vocacdo do Rio para sediar cerimonias que a projetassem mundialmen-
te, atraindo o interesse de turistas. Nesse periodo de alta visibilidade, a cidade recebeu seu titulo mais iconico:
“Cidade Maravilhosa”. O titulo ganhou popularidade e foi imortalizado na marchinha de Carnaval de André Fi-
lho, em 1935. Em 2003, “Cidade Maravilhosa” foi oficialmente declarada o hino da cidade do Rio de Janeiro.

A cidade continuou reafirmando sua aptidao para sediar grandes acontecimentos ao hospedar a Copa
do Mundo em 1950 e em 2014, os Jogos Pan-Americanos em 2007, a Jornada Mundial da Juventude em
2013, além de servir de palco para eventos como o Rio Eco-92 e diversas edicoes do Rock in Rio.

EVENTOS RIO DE JANEIRO
1922 1950 1992 2007 2011 2012 2013 2014 2016
Expo Copado ECO 92 Jogos Jogos Rio Jornada Copado Jogos
Universal Mundo Pan- Mundiais +20 Mundial Mundo Olimpicos
Americanos Militares da
Juventude

Fonte: elaborado pelas autoras (2024)
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Em 2009, quando o Rio de Janeiro foi escolhido para sediar os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, a ci-
dade teve uma nova oportunidade de catalisar esforcos para transformacdes urbanas significativas. Seria a
primeira vez que os jogos aconteceriam na América do Sul. Esta era uma chance impar para fortalecer a mar-
ca Rio globalmente, ja que o cumprimento das exigéncias para sediar os eventos, implicaria na implementacao
de melhorias, atraindo investimentos e assegurando projecdo midiatica.?

A expectativa de um legado positivo ndo so fazia parte dos objetivos de modernizacédo da cidade, mas tam-
bém era uma pressdo politica por conta do exemplo emblemético de Barcelona. A cidade sediou os Jogos Olimpi-
cos de Verdo em 1992 e, embora detivesse um relevante patriménio urbano, artistico e cultural, a cidade estava
abandonada, e o turismo era uma atividade secundaria. O projeto olimpico propos intervencdes urbanas que re-
configuraram a dindmica da cidade, tornando Barcelona uma das cidades mais visitadas do mundo que hoje ocupa
a 10? posicao no ranking City Brand Barometer,? publicacdo que mensura o desempenho de cidades que tém o tu-
rismo entre suas principais atividades econémicas e indica os destinos com maior capacidade de atrair turistas.

Ao contrario de Barcelona, o Rio de Janeiro ja era o principal destino turistico de lazer do Brasil quando
foi anunciado como cidade-sede dos Jogos Olimpicos. Além disso, a cidade promove anualmente dois megae-
ventos, o Carnaval e o Réveillon de Copacabana, grandes catalisadores de turistas.

O Centro de Operacoes do Rio

No entanto, para sediar os jogos, o Rio carecia de infraestrutura. Baixa capacidade hoteleira, transito cadtico, proble-
mas de seguranca e centralidade turistica nos bairros da zona Sul seriam alguns dos desafios a serem superados. A
cidade precisaria desenvolver e implantar solucoes para assegurar a realizacdo dos eventos. O Centro de Operacoes
Rio (COR), inaugurado em 2010, “foi o primeiro equipamento olimpico entregue pela Prefeitura do Rio a cidade’?
assegurando seu funcionamento, monitorando e integrando a mobilidade urbana e o tempo. O COR foi uma das ini-
ciativas que rendeu ao Rio, em 2013, o reconhecimento como a cidade mais inteligente do mundo, World Smart City,
no Smart City Expo World Congress, em Barcelona, a primeira cidade da América Latina a receber o titulo.

Descentralizacdo geografica

A regido onde foi instalado o Parque Olimpico da Barra, na zona Oeste, recebeu investimentos em urbaniza-
cado e infraestrutura, ganhou hotéis modernos, ampliando a atratividade turistica da regido. A Cidade do Rock,
sede do Rock in Rio, ¢ montada ali, e competicdes esportivas nacionais e internacionais tém o Parque Olimpi-
co como palco. O local também é utilizado para praticas de exercicios ao ar livre e abriga projetos esportivos
da prefeitura do Rio. A Arena do Futuro, que comecou a ser desmontada seis anos apés o final dos jogos, foi
transformada em dois ginadsios educacionais tecnoldgicos, e mais dois ainda devem ser inaugurados. Um novo
bairro, “Barra Olimpica” foi estabelecido, enfatizando uma identidade Unica, marcando os desenvolvimentos
recentes na regido. Ainda na zona Oeste, o Parque Radical de Deodoro tornou-se a sede de treinos da equipe
brasileira de canoagem slalom, além de receber competicbes na modalidade, e converteu-se em um espaco
de lazer e pratica esportiva para os moradores da regido.

Melhorias foram implementadas também na zona Norte e drea central. O estaddio do Maracana recebeu
o Passeio Olimpico do Maracana, importante area de lazer na regido. O Sambddromo da Marqués de Sapucaf
foi reformado e teve sua capacidade aumentada.

1 Freitas, R. (2017). Da Cidade-espetaculo a Cidade-mercadoria: a comunicacdo urbana e a construgdo da marca RIO. Revista Eco-Pés, 20(3), 49-65.
2 Saffron Brand Consultants. City Brand Barometer (2024). www.citybrandbarometer.saffron-consultants.com.

3 Prefeitura do Rio de Janeiro. (2024). Centro de Operagbes Rio. www.cor.rio/
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Talvez o maior destaque dos Jogos para o turismo da cidade tenha sido o resgate da area central, especialmen-
te da zona portuaria, denominada Porto Maravilha, formando um novo polo turistico-cultural. A demolicdo da
Avenida Perimetral, que se estendia ao longo da orla e escondia a Baia de Guanabara, descortinou uma das
areas mais bonitas do Rio, exibindo novamente a cidade aos seus moradores e visitantes.

Dois novos museus foram implantados na regido, especificamente na Praca Maué: o Museu de Arte do Rio,
com foco na promocao da histéria da cidade, e o Museu do Amanhd, projetado pelo arquiteto espanhol Santiago
Calatrava, um museu de arte e ciéncias focado na interatividade, propondo reflexdes sobre desafios climéaticos,
ambientais e sociais. Outro equipamento importante para a cena turistica do Porto Maravilha é o AquaRio, o
Aquério Marinho do Rio de Janeiro, instalado em uma area de mais de 20 mil m?, onde outrora funcionava um fri-
gorifico. “Etnias”, do artista Eduardo Kobra, integra o Boulevard Olimpico e completa a paisagem.

Durante o periodo de preparacdo para os jogos, o Rio de Janeiro foi a primeira cidade do mundo a ter
sua paisagem urbana reconhecida como Patriménio Mundial da Unesco, em 2012. Outro sitio que passou a
figurar na lista da Unesco foi o Cais do Valongo, revelado durante as obras do Porto Maravilha. A area foi o
porto de entrada para os escravizados africanos no Brasil. Durante as escavacoes das obras olimpicas, varios
cemitérios foram encontrados na regido. Atualmente, junto com o Largo de Sao Francisco da Prainha, a Pedra
do Sal, os Jardins Suspensos do Valongo, o Cais do Valongo forma o “Circuito Histérico e Arqueoldgico da He-
ranca Africana”, composto ainda por espacos de arte e cultura, teatros, além de bares, restaurantes, espacos
de compras, sedes de blocos carnavalescos e associacdes musicais.

Mobilidade urbana

Além dos investimentos na descentralizacdo geogréafica, era necessario considerar um aspecto crucial para a
experiéncia dos visitantes: a mobilidade. A mobilidade urbana é um fator critico para o sucesso de um destino
turistico. O transporte publico deve integrar modais e abarcar regides da cidade, pontos de interesse, regides
hoteleiras, rodovidrias, portos e aeroportos.* Nesse sentido, foram observados avancos no Rio de Janeiro, mas
ainda nao chegamos ao ponto de integracao necessario.

O Veiculo Leve sob Trilhos, o VLT Carioca, que comegou a operar para 0s Jogos, integra o Centro e a Regido
Portudria aos demais modais. As linhas atuais conectam o aeroporto Santos Dumont, a rodoviaria, a estacao de trens
Central do Brasil, a estacdo das barcas, percorrendo o centro da cidade, passando pelo Boulevard Olimpico, possibi-
litando uma experiéncia turistica completa na regido. A duplicacéo do Elevado do Joa, que € a principal rota de co-
nexao entre a zona Sul e a Barra da Tijuca, juntamente com a implementacdo da Linha 4 do metr6 e a expansao do
Sistema BRT, com faixas dedicadas para a circulacao de 6nibus de alta capacidade, resultaram na integracao da Bar-
ra da Tijuca e da zona Oeste. Além de facilitar a mobilidade durante os jogos, o BRT incluiu uma parcela da popula-
¢ao que so tinha o trem como opcao de transporte de massa. Uma nova via expressa foi inaugurada, a TransOlimpi-
ca, com corredor exclusivo para o sistema BRT, conectando a regido do Parque Olimpico ao bairro de Deodoro.

A expansdo do metré com a Linha 4 facilitou significativamente o acesso dos turistas a Barra da Tijuca.
Nao é raro encontrar visitantes aproveitando as praias locais, a Cidade das Artes e outras atracoes da zona
Qeste através do sistema de transporte publico. Contudo, pode ser um desafio para os turistas entenderem a
diversidade de opcoes de bilhetagem. O Jaé, um bilhete municipal, que atualmente estd em fase de testes,
devera ser utilizado exclusivamente dentro do Rio de Janeiro. J4 o bilhete do Metr6 Rio é valido somente para
o metr6, enquanto o Riocard Mais é um passe integrado que inclui acesso a trens, 6nibus, metré, VLT, BRT,
barcas e meios de transporte complementares, como as vans locais.

4  Summit Mobilidade. (2022). A importancia do transporte publico para o turismo.Disponivel em www.summitmobilidade.estadao.com.br

101



102

LEGADO DOS JOGOS OLIMPICOS RIO 2016: IMPACTOS ECONOMICOS

Embora haja integracdo entre os sistemas de transporte BRT e VLT, quem chega ao Rio enfrenta dificuldades
para se locomover a partir dos aeroportos e da estacdo rodoviaria. A primeira barreira é a compra do bilhete.
Para obter o cartdo Riocard Mais no Aeroporto Internacional Antonio Carlos Jobim, conhecido como Galedo,
é preciso se dirigir a estacdo BRT. No Aeroporto Santos Dumont e na Rodoviéaria, contudo, os balcdes de ven-
da estdo convenientemente situados nos sagudes de desembarque. No verso do cartdo, um QR Code oferece
ao visitante informacoes sobre as linhas de transporte publico, pontos de recarga e outros dados Uteis em trés
idiomas, permitindo seu uso em deslocamentos pela cidade e pelos municipios da Regido Metropolitana.

O segundo obstaculo é a duracdo do deslocamento. Por exemplo, a viagem do Galedo ao Terminal da
Alvorada, na Barra da Tijuca, via BRT, pode levar até 1h30. Alguns sites de viagem desaconselham essa rota,
pois ainda é necessario utilizar outro meio de transporte para chegar a um hotel no bairro.

Mesmo com novos meios de transporte em funcionamento, uma pesquisa realizada pelo Ministério do
Turismo com representantes da imprensa internacional ao final dos jogos® indicou “problema com mobilidade
urbana/transito” como principal ponto negativo. E os avancos percebidos pela populacio residente no perio-
do imediatamente apos os eventos foram sendo perdidos ao longo dos anos, com a degradacdo do sistema
BRT. Ameacas de interrupcao no servico, onibus velhos, estacdes fechadas, corredores esburacados compu-
nham o quadro de abandono. Foi necessaria uma intervencdo municipal recente para que o sistema voltasse
a dar sinais de recuperacao. Em 2024, foram observados investimento na frota, retomada das obras e a con-
clusdo do corredor TransBrasil. A ruptura no ritmo de investimentos pés-Jogos postergou projetos de extrema
importancia para a cidade, como o recém-inaugurado Terminal Intermodal Gentileza, que recebeu estruturas
metalicas reaproveitadas do Centro de Midia do Parque Olimpico e tornou-se um relevante integrador de
meios de transporte, abarcando o BRT Transbrasil, linhas do VLT e de énibus intermunicipais. De 14, ha tam-
bém uma linha expressa para o Aeroporto do Galedo circulando no corredor expresso do BRT Transbrasil.

Desafios

Apesar dos avancos, a cidade ainda enfrenta barreiras que precisam ser superadas. Uma delas diz respeito a
continuidade dos projetos e ao alinhamento dos gestores em ambito federal, estadual e municipal. Um exem-
plo disso é a nova sede do Museu da Imagem e do Som (MIS), que ganhou um projeto icoénico para a Avenida
Atlantica, em Copacabana, e teve suas obras iniciadas em 2010. Prometido inicialmente para a Copa do Mun-
do e posteriormente para as Olimpiadas, o projeto do MIS ainda esta paralisado, e noticias recentes indicam
que sdo necessarias reformas no que ja foi construido.

QOutra “divida” do projeto olimpico é a estacdo Gavea do metrd, que ndo foi concluida e sé teve anun-
ciado o acordo para retomada das obras em 2024, ainda sem prazo para iniciar.

A seguranca, outro fator critico para o desenvolvimento turistico, continua sendo uma barreira no Rio
de Janeiro. Uma pesquisa realizada pelo Ministério do Turismo® com jornalistas que visitaram o Brasil durante
os Jogos de 2016 indicou que 40% das noticias negativas estavam relacionadas a violéncia. A atuacdo do crime
organizado, areas conflagradas e acoes criminosas de grande repercussao envolvendo turistas podem influen-
ciar a escolha de determinados perfis de visitantes, que buscam locais onde se sintam seguros e protegidos.

5  Ministério do Turismo (2016). Estudo da Demanda Turistica Internacional no Brasil. Pesquisa com a Imprensa Internacional durante os Jogos
Olimpicos Rio 2016.

6  Ministério do Turismo (2016). Estudo da Demanda Turistica Internacional no Brasil. Pesquisa com a Imprensa Internacional durante os Jogos
Olimpicos Rio 2016.
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Um olhar para o futuro

Consciente da importancia do turismo, especialmente considerando que ¢ a cidade brasileira com a maior parti-
cipacao relativa do setor em sua economia,” a Cidade Maravilhosa vem empreendendo esforcos para se tornar
nao apenas um destino maravilhoso, mas também inteligente. Isso tem sido realizado por meio de acoes deline-
adas em um Plano Diretor especifico.® Entre as estratégias implementadas, estdo iniciativas como a capacitacido
e qualificacao dos profissionais, através da Escola Carioca de Turismo, e o incentivo ao desenvolvimento de pro-
jetos inovadores de micro e pequenas empresas voltadas para o turismo da cidade, por meio do Inovatur.”

A demonstracado da capacidade do Rio em potencializar o turismo é evidente nos nimeros. Ao analisar-
mos o crescimento do PIB turistico mundial em 2022, comparado ao de 2019, a cidade registrou o quinto
maior crescimento, avancando 9% e contribuindo significativamente para o desempenho do Brasil.’® Durante
dez meses do ano de 2023, a taxa de ocupacéo dos hotéis superou a do ano pré-pandémico de 2019. Nos
grandes eventos de Réveillon e de Carnaval do mesmo ano, as taxas de ocupacao atingiram respectivamente
93% e 96%.1* Além disso, a ascensao para a 68* posicao no City Brand Barometer representa uma evolucio
notavel: na edicdo de 2023 do ranking, a cidade subiu dez posicoes em relacdo a edicao anterior.™

No ano de 2024, a cidade do Rio de Janeiro continua a afirmar sua identidade e seu talento para o entre-
tenimento. Foi selecionada para ser o palco final da turné The Celebration Tour da artista Madonna, um concerto
gratuito que atraiu uma multiddo estimada em 1,6 milhdes de pessoas,’* movimentando a cidade no més de
maio, tradicionalmente um periodo de baixa atividade turistica. De acordo com uma coletiva de imprensa do go-
verno estadual, a economia local teve um impulso de mais de R$ 300 milhdes como resultado do evento.*

No entanto, o Rio nao se resume apenas a espetaculos. A cidade busca se posicionar como a capital da
inovacao da América Latina. O Porto Maravalley, idealizado no projeto olimpico e recentemente inaugurado, sedia
o Impa Tech, o programa de graduacéo do Instituto de Matematica Pura e Aplicada, e pretende ser um ecossiste-
ma de inovacdo. O local também prevé a retomada de investimentos em moradias na regido do Porto Maravilha.

Em um mundo cada vez mais conectado e competitivo, a exceléncia de um destino turistico vai muito
além de suas belezas naturais e culturais. Ele deve oferecer transporte publico de qualidade, rede hoteleira,
opcoes gastrondmicas e de entretenimento, centros de compras e pacotes turisticos para direcionar a atrati-
vidade turistica a pontos de interesse.™ Antes dos Jogos Olimpicos, o Rio ja possuia algumas dessas caracte-
risticas. No entanto, em preparacao para sediar as Olimpiadas, a cidade deu um passo adiante. Mas os esfor-
cos devem ser continuos para que o Rio desenvolva uma proposta de valor Unica, reforcando o atributo “ma-
ravilhosa” para quem a visita e para quem nela vive.

Prefeitura do Rio. (2024). Observatério Econémico do Rio. www.observatorioeconomico.rio

Prefeitura do Rio. (2021). Plano Diretor para Transformacao da Cidade do Rio de Janeiro em Distrito Turistico Inteligente. www.turismo.prefei-
tura.rio

9  Prefeitura do Rio. (2024). Secretaria de Turismo. www.turismo.prefeitura.rio

10 World Travel & Tourism Council (2023): WTTC Cities Economic Impact Report 202. www.researchhub.wttc.org

11 Prefeitura do Rio (2024). Observatério do Turismo. www.siurb.rio

12 Saffron Brand Consultants. City Brand Barometer (2024). www.citybrandbarometer.saffron-consultants.com

13 Gabriel, C. (2024). Com 1,6 milhdo, show de Madonna no Rio supera Rolling Stones e é o 5° maior publico da historia. CBN, 5/5/2024
14 Freitas, G. (2024). CBN. Madonna: retorno foi superior a R$ 300 milhées para economia do estado do RJ. CBN, 6/5/2024

15 Buhalis, D., & Amaranggana, A. (2013). Smart tourism destinations. In Information and communication technologies in tourism 2014: Proceedings of
the international conference in Dublin, Ireland, January 21-24, 2014 (pp. 553-564). Springer International Publishing.
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0 LEGADO DE SUSTENTABILIDADE
DAS OLIMPIADAS DO RIO DE JANEIRO

ILAN CUPERSTEIN

As Olimpfadas do Rio de Janeiro, realizadas em 2016, foram marcantes ndo apenas pelo espirito esportivo e
pela celebracdo internacional, mas também pelos esforcos da prefeitura em aproveitar a ocasido para avancar
pautas de sustentabilidade na cidade em &reas como transporte, urbanismo, coleta e tratamento de residuos.

Em vista do cenério de intensificacao das mudancas climéaticas e ocorréncias de desastres naturais, o
Rio de Janeiro utilizou o contexto das Olimpiadas para implementar acdes que contribuissem para a prevencao
e mitigacdo desses problemas. Foram adotadas diversas medidas voltadas a reducdo das emissdes de gases
de efeito estufa (GEE) durante e apds o evento.

Uma das principais delas foi o plantio de aproximadamente 11 mil arvores, em vérias areas da cidade,
visando a compensar as emissoes de carbono geradas pelos Jogos, tendo em vista o impacto potencial expres-
sivo de tal iniciativa no “sequestro” de CO, da atmosfera no médio e longo prazo. Com a mesma finalidade,
foram realizados esforcos significativos na incorporacdo de fontes de energias renovaveis nas instalacoes
olimpicas - por exemplo, a instalacdo de painéis solares —, que implicaram um aumento permanente na capa-
cidade de fornecimento de energia limpa da cidade.

Outra importante acao foi a implementacao de um sistema de monitoramento das emissdes de GEE em
2011 - o Inventério de Emissdes dos GEE da Cidade do Rio de Janeiro -, que passou a permitir um acompanha-
mento preciso das emissdes geradas pelas atividades socioecondmicas do municipio e, a partir disso, a adocdo de
medidas de mitigacado em tempo real. Esse sistema foi crucial para garantir que os objetivos de reducdo de emissoes
de CO, " para os Jogos fossem alcancados. Estima-se que a realizacao das Olimpiadas no Rio tenha gerado cerca de
3,6 milhdes de toneladas de CO,
da prefeitura direcionados a preservacao e restauracdo do meio ambiente. Além disso, o entao prefeito Eduardo Paes
presidiu, entre 2014 e 2016, o Grupo C40 de Grandes Cidades para a Lideranca Climéatica (C40 Cities Climate
Leadership Group) - uma rede de cerca de cem megacidades ao redor do mundo comprometidas em propor solucoes

das quais, aproximadamente, 1,5 milhdo foi compensada pelos diversos projetos

para o estado de emergéncias climaticas. Como presidente do grupo, o prefeito aproveitou a projecdo internacional
do Rio para ampliar o numero de cidades do Sul Global pertencentes a rede - especialmente chinesas - e lancar di-
versas iniciativas inovadoras em temas prioritarios, como o financiamento a projetos municipais de prevencao e mi-
tigacdo dos potenciais impactos negativos decorrentes do cenario atual de intensificacdo das mudancas climaticas.

1 Dioxido de carbono equivalente. Equivalente, porque inclui ndo apenas o dioxido de carbono, como também outros GEE convertidos em CO,,.
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O comprometimento da prefeitura do Rio com a sustentabilidade e com seu legado apds a conclusdo do even-
to também se verificou nas diversas obras viabilizadas pelo contexto dos Jogos Rio 2016 em termos de mo-
bilidade e infraestrutura urbana.

Tendo em vista que os meios de transporte representam um dos principais emissores de GEE em gran-
des cidades como o Rio de Janeiro, os investimentos na area de mobilidade urbana, para além do objetivo
prioritario de reduzir o tempo de deslocamento diario da populacdo local e assegurar maior seguranca e con-
forto durante os trajetos, buscaram tornar o sistema de transporte mais sustentavel ambientalmente. Dois dos
legados mais significativos nesse sentido foram a implementacdo de corredores de 6nibus de alta capacidade
(Bus Rapid Transit - BRT) e a expansao da malha metroviéria, sob responsabilidade do governo estadual do Rio
de Janeiro, que passou a conectar a zona Sul & zona Qeste (Barra da Tijuca) da cidade. Isso foi concretizado
com a inauguracao da Linha 4 do metro, inaugurada pouco antes dos Jogos e que tem capacidade de trans-
portar até 300 mil passageiros por dia.

No caso do BRT, foram inaugurados, entre 2012 e 2016, trés corredores expressos para a circulacao
exclusiva de modernos e climatizados énibus - Transoeste, Transcarioca e Transolimpica -, somando mais de
120 km de extensdo, que abrangem diversas regides do municipio. Em 2024, o sistema foi complementado
ainda pela implementacao da primeira fase da linha Transbrasil. O novo modal trouxe uma série de beneficios
a populacdo carioca - especialmente da zona Oeste e Norte do municipio —, como a melhoria no acesso a
empregos e servicos publicos e a reducdo do tempo de deslocamento diario.

Em conjunto, a concretizacdo desses projetos contribuiu para tornar o sistema mais sustentavel, prio-
rizando o transporte publico integrado e implicando a diminuicdo da emissdo de GEE.

Na area de urbanismo, uma das principais preocupacoes foi garantir que as construcoes e reformas ur-
banas fossem realizadas de forma sustentavel e que beneficiassem a populacdo apos os Jogos. Entre diversos
outros exemplos, o Parque Olimpico da Barra da Tijuca hoje é utilizado para a realizacdo de eventos, ativida-
des esportivas e de lazer, representando um legado permanente a populacado. No que diz respeito especifica-
mente a sustentabilidade ambiental, o projeto envolveu a preservacao de aproximadamente 2 milhdes de me-
tros quadrados de areas verdes, além da criacdo de espacos publicos arborizados para o usufruto dos mora-
dores da regido e visitantes.

O exemplo mais emblemético de reformas urbanas foi o da revitalizacdo da area portuaria do Rio de
Janeiro, que, a partir de entdo, passou a ser denominada Porto Maravilha. Entre outras medidas, o projeto in-
cluiu a recuperacao de areas degradadas, a criacdo de novos espacos publicos e equipamentos culturais e a
melhoria da mobilidade e infraestrutura urbana, contribuindo para o desenvolvimento econémico e social da
regiao e da cidade.

Em seu terceiro mandato, iniciado em 2021, o prefeito Eduardo Paes retomou o projeto de revitaliza-
¢do do centro da cidade como um eixo prioritario de seu governo. Uma das principais medidas adotadas na
regido até o momento foi a criacdo do Distrito de Baixa Emissdo - o primeiro do Brasil - com o objetivo de
implementar acoes diversas, em fases até 2030, para a reducdo de emissdes de GEE. Atendendo ao compro-
misso assumido junto ao C40 de promover ruas verdes e saudaveis, a ideia é priorizar solucdes para impulsio-
nar o desenvolvimento sustentavel e o cumprimento da agenda climatica, ajudando a construir uma cidade
ambientalmente responsavel. A primeira fase do projeto, iniciada em meados de 2022, prevé, entre outras ini-
ciativas, a requalificacdo de 35 mil m? de &rea publica no Centro, bem como a implantacdo de um sistema de
monitoramento da qualidade do ar e das emissdes de GEE. Ainda que empreendimentos mais recentes como
este estejam sendo efetivados alguns anos apos as Olimpiadas, eles representam um desdobramento dos pro-
jetos viabilizados pelo contexto dos Jogos Rio 2016.
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Por fim, o cenério das Olimpiadas possibilitou avancos expressivos no que diz respeito a gestao de residuos.
O objetivo proposto a época foi o de minimizar a quantidade de residuos produzidos e garantir que eles fos-
sem geridos de forma sustentavel. Para que isso fosse alcancado, a cidade implementou um programa abran-
gente de reciclagem e compostagem. Pontos de coleta seletiva foram incorporados em todas as instalacoes
olimpicas e em areas publicas, incentivando as pessoas a separar seus residuos corretamente. A iniciativa foi
complementada por campanhas de conscientizacdo para educar a populacao sobre a importancia da recicla-
gem e da reducdo de residuos. Ainda dentro do topico, um Ultimo ponto de destaque foi o aperfeicoamento
no tratamento e na reutilizacdo de residuos organicos. Os residuos alimentares gerados durante os Jogos fo-
ram coletados e transformados em composto, o qual, por sua vez, foi utilizado em projetos de paisagismo e
agricultura urbana na cidade. Esta pratica ndo sé reduziu a quantidade de residuos enviados para aterros sa-
nitarios, como contribuiu para a melhoria da qualidade do solo.

Como resultado, aproximadamente 70% dos residuos gerados durante o periodo do Jogos foram recicla-
dos ou compostados. Além disso, por meio de uma parceria com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econoé-
mico e Social (BNDES), o Rio de Janeiro se tornou a primeira cidade na América Latina a instalar uma planta de
biometanizacdo na Estacido de Tratamento de Esgoto Alegria, localizada no bairro do Caju (zona portuéria), ge-
rando biogas a partir do residuo organico coletado pela Companhia Municipal de Limpeza Urbana (Comlurb).?

O legado de sustentabilidade dos Jogos Rio 2016 é um exemplo de como eventos de grande porte po-
dem ser usados como uma oportunidade para a adocdo e promocao de praticas sustentaveis. As iniciativas
apresentadas nas areas de meio ambiente, mobilidade, urbanismo e gestao de residuos evidenciam o compro-
misso com a sustentabilidade, trazendo beneficios duradouros para a cidade e seus moradores. Como sede
das primeiras Olimpiadas realizadas na América do Sul, o Rio de Janeiro representa um exemplo emblematico
de que cidades de paises em desenvolvimento estdo aptas a receber eventos globais e de que estes podem e
devem servir como catalisadores para seu desenvolvimento urbano, social, econémico e ambiental.

2 Também conhecida como digestdo anaerdbia, a biometanizacao agrega um conjunto de processos em que os microorganismos degradam a
matéria organica biodegradavel na auséncia de gas oxigénio. Ao ser incorporada no plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos,
ajuda a reduzir as emissodes de gases poluentes de aterros sanitarios, ao mesmo tempo em que viabiliza a producdo de biogés, considerado um
substituinte do gas natural.
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